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PERFECTIONAREA PASIVA. PUNEREA iN LIBERA CIRCULATIE
CU EXONERARE PARTIALA SAU TOTALA DE DREPTURI DE
IMPORT A PRODUSELOR COMPENSATOARE

Lect. univ. dr. Florin Tudor
Facultatea de Drept
Universitatea ,,Dundrea de Jos” Galati — Romdnia

Rezumat:

Perfectionarea pasiva este acel regim vamal care permite exportul temporar de marfuri
comunitare in afara teritoriului Comunitatii, in vederea supunerii acestora unor operatiuni
de transformare sau de prelucrare, iar produsele rezultate din aceste operatiuni, numite
produsele compensatoare, sa fie puse in libera circulatie cu exonerare totald sau partiala de
drepturi de import.

La punerea in libera circulatie cu exonerare partiala de drepturi de import se pot aplica
doud metode de calcul: prin diferenta i de taxare la plus valoare. Pentru identificarea unei
norme unitare de lucru ce ar asigura o mai buna colectare a veniturilor la bugetul statului,
dorim sa propunem un model de calcul pentru metodele statuate de legiuitorul comunitar.

1. Aspecte teoretice privind regimul vamal economic de perfectionare pasiva
Regimul de perfectionare pasiva permite ca, fara a aduce atingere dispozifiilor care
reglementeazd domenii specifice privind sistemul de schimb de marfuri standard, marfurile
comunitare sa fie exportate temporar de pe teritoriul vamal al Comunitdtii pentru a fi supuse
unor operatiuni de perfectionare, iar produsele rezultand din acele operatiuni sd fie puse in
libera circulatie cu exonerare partiald sau totald de drepturi de import.
Exportul temporar al marfurilor comunitare atrage dupa sine aplicarea drepturilor de export, a
masurilor de politicd comerciald si a altor formalitati prevdzute pentru scoaterea marfurilor
comunitare de pe teritoriul vamal al Comunitatii.
Cu unele exceptii prevazute in Codul Vamal Comunitar (CVC), nu pot fi plasate sub regimul
de perfectionare pasivd marfurile comunitare:

a. al caror export implicd rambursarea sau remiterea drepturilor de import;

b. care, anterior exportului, au fost puse in liberd circulatie cu exonerare totald de

drepturi de import n temeiul destinatiei, atat timp cat conditiile pentru acordarea unei

astfel de scutiri continua sa se aplice;




c. al caror export implicd acordarea restituirilor la export sau pentru care se acorda un alt
avantaj financiar decat aceste restituiri in conformitate cu politica agricold comuna pe
baza exportului marfurilor respective.

Autorizatia de perfectionare pasiva se emite la cererea persoanei care se ocupa de indeplinirea
operatiunilor de perfectionare. Prin derogare, autorizatia de utilizare a regimului de
perfectionare pasivd poate fi acordatd unei alte persoane pentru marfurile de origine
comunitara, atunci cand operatiunea de perfectionare consta in Incorporarea acelor marfuri in
marfuri obtinute in afara Comunitatii si importate ca produse compensatoare, cu condifia ca
utilizarea acestui regim sa favorizeze promovarea vanzarii marfurilor de export fara a aduce
atingere intereselor esentiale ale producatorilor comunitari de produse identice sau similare cu

produsele compensatoare importate.

2. Exonerarea totala sau partiala de drepturi de import

Autoritatile vamale stabilesc termenul in care produsele compensatoare trebuie sa fie
reimportate pe teritoriul vamal al Comunitatii. Ele pot prelungi acea perioadd in urma
depunerii de catre titularul autorizatiei a unei cereri bine argumentate.

Autoritatile vamale stabilesc fie rata de randament a operatiunii fie, atunci cand este necesar,
modalitatea de stabilire a ratei.

Exonerarea totala sau partiald de drepturi de import in conformitate cu articolul 151 alineatul
(1) din CVC se acorda numai cand produsele compensatoare sunt declarate pentru punerea in
libera circulatie in numele sau in favoarea titularului autorizatiei sau oricarei alte persoane
stabilite Tn Comunitate cu conditia ca acea persoand sa fi obtinut consimtdmantul titularului
autorizatiei, iar conditiile autorizarii s fie Indeplinite.

Exonerarea totala sau partiala de drepturi de import prevazuta la articolul 151 nu se acorda
atunci cand una dintre conditiile sau obligatiile referitoare la regimul de perfectionare pasiva
nu este indeplinitd, decat daca se stabileste ca neconcordantele nu au un efect semnificativ in
aplicarea regimului respectiv.

Exonerarea totald sau partiald de drepturi de import prevazuta la articolul 145 CVC se aplica
prin deducerea din valoarea drepturilor de import aplicabile produselor compensatoare puse n
libera circulatie a valorii drepturilor de import care ar fi aplicabile la aceeasi data marfurilor
de export temporar daca acestea ar fi importate pe teritoriul vamal al Comunitatii din tara in
care au fost supuse operatiunii de perfectionare sau a ultimei operatiuni de perfectionare.
Suma de scazut se calculeaza pe baza cantitatii si naturii marfurilor in cauza, la data acceptarii

declaratiei de plasare sub regimul de perfectionare pasiva sau pe baza altor elemente de taxare




aplicabile lor la data acceptarii declaratiei privind punerea in libera circulatie a produselor
compensatoare.

Valoarea marfurilor de export temporar este cea luatd In considerare pentru aceste marfuri la
stabilirea valorii in vama a produselor compensatoare in conformitate cu articolul 32 alineatul
(1) litera (b) punctul (i) din CVC sau, daca valoarea nu poate fi astfel stabilita, diferenta dintre
valoarea in vama a produselor compensatoare si cheltuielile de perfectionare stabilite prin
mijloace rezonabile.

Cu toate acestea, anumite impuneri in conformitate cu procedura Comitetului de Cod Vamal
nu se iau in considerare la calcularea sumei de scazut. Atunci cand, nainte de a fi plasate sub
regimul de perfectionare pasiva, marfurile de export temporar au fost puse in libera circulatie
la o taxa redusa 1n virtutea utilizarii in scopuri speciale, si atat timp cat conditiile de acordare
a taxei reduse continud sa se aplice, valoarea deductibila este valoarea drepturilor de import
percepute efectiv la punerea in libera circulatie a marfurilor.

Atunci cand marfurile de export temporar ar putea beneficia la punerea in libera circulatie de
o taxa redusa sau zero in virtutea utilizarii In scopuri speciale, aceasta taxa se ia in considerare
cu conditia ca marfurile sd fi suferit aceleasi operatiuni ca operatiunile prevazute pentru o
astfel de utilizare in tara in care a avut loc operatiunea de perfectionare sau ultima operatiune
de perfectionare.

in cazul cand produsele compensatoare beneficiazd de o masura tarifard preferentiala’, iar
madsura existd pentru marfurile care se Incadreaza in aceeasi clasificare tarifara ca si marfurile
de export temporar, rata drepturilor de import de luat in considerare la stabilirea sumei de
scazut, conform celor anterior amintite, este cea care s-ar aplica dacd marfurile de export
temporar ar indeplini conditiile in care se aplica masura preferentiala.

Atunci cand scopul operatiunii de perfectionare este repararea marfurilor de export temporar,
acestea sunt puse in liberd circulatie cu exonerare totald de drepturi de import cand se
stabileste intr-o masura satisfacatoare pentru autoritatile vamale ca marfurile au fost reparate
gratis, fie datorita unei obligatii contractuale sau legale de garantie, fie datorita existentei unui
viciu de fabricatie.

In situatia in care scopul operatiunii de perfectionare este repararea marfurilor de export
temporar si o astfel de reparare este efectuata cu titlu oneros, exonerarea partiald de drepturi
de import prevdzuta la articolul 145 CVC se acordd prin stabilirea valorii drepturilor

aplicabile pe baza elementelor de taxare aferente produselor compensatoare la data acceptarii

"1in sensul articolului 20 alineatul (3) litera (d) sau (¢) din CVC
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declaratiei de punere in libera circulatie a produselor respective si luand in considerare ca
valoare Tn vama o valoare egald cu costurile de reparare, cu conditia ca aceste costuri sa
reprezinte singurul considerent oferit de titularul autorizatiei si sa nu fie influentate de nici o

legatura intre titular si comerciant.

3. Operatiuni de perfectionare in afara teritoriului vamal al Comunitatii. Modele de
calcul
Unele sau toate produsele ori marfurile compensatoare in aceeasi stare pot fi exportate
temporar in scopul transformadrii ulterioare in afara teritoriului vamal al Comunitatii daca
autoritatea vamala autorizeaza acest lucru, in conformitate cu conditiile prevazute de regimul
de perfectionare pasiva.
Atunci cand se naste o datorie vamald privind produsele reimportate, se percep urmatoarele
drepturi:
a. drepturile de import pentru produsele compensatoare sau marfurile in aceeasi stare
mentionate la alineatul (1), calculate in conformitate cu articolele 121 si 122 CVC
b. drepturile de import pentru produsele reimportate dupa perfectionarea pasiva pe
teritoriul vamal al Comunitatii, a caror valoare se calculeazd in conformitate cu
dispozitiile referitoare la regimul de perfectionare pasiva in aceleasi conditii care
s-ar aplica daca produsele exportate sub acest regim ar fi puse 1n libera circulatie

inainte ca acest export sd aiba loc.

Metoda de calcul prin diferenta

In vederea aplicarii art.151 din CVC si art.590 din Regulamentul CEE 2454/1993 de aplicare
a CVC prin care sunt indicate reguli pentru acordarea exonerdrii partiale de la plata
drepturilor de import, respectiv calcularea datoriei vamale ca diferenta dintre drepturile de
import corespunzatoare produselor compensatoare si drepturile de import corespunzatoare
materialelor exportate temporar daca acestea ar fi importate, propunem modelul de calcul
prezentat in Anexa.

S-a avut in vedere exportul temporar a unor materiale textile si furnituri, accesorii (dealtfel o
specificitate pentru perfectionarea pasivd economicd), reimportul constituindu-l produsul
compensator finit textil. Taxa vamala aplicabila este de 12%.

De esenta este faptul ca suma de scdzut se calculeazad pe baza cantitatii si naturii marfurilor de
export temporar si pe baza altor elemente de taxare aplicabile la data acceptarii declaratiei

privind punerea in libera circulatie a produselor compensatoare.
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Metoda de taxare la plus valoare

Pentru aprobarea cererii declarantului de a calcula datoria vamald prin luarea costului
operatiei de transformare ca bazd de impozitare a drepturilor de import se impune prin decizia
luatd o documentare riguroasa cu privire la marfa de export temporar.

In cazul in care anterior inceperii perfectionirii pasive a fost importati cu aplicarea de
drepturi de import preferentiale egale cu zero, nu se permite aplicarea metodei de taxare la
plus valoare decat in conditiille derogatorii din Instructiunile comunitare 2001/C/01
completate cu Instructiunile 2005/C 219/03. Situatia este similara si in cazul in care marfa
exportatd temporar a fost anterior inceperii perfectionarii pasive a fost importata cu aplicarea
de drepturi ,,erga omnes” egale cu zero.

Pe cale de consecinta, metoda de taxare la plus valoare poate fi utilizatd numai daca marfurile
de export temporar sunt de origine comunitard sau dacad au fost puse in liberd circulatie cu

drepturi de import mai mari decat zero.

Referinte bibliografice:

1. Regulamentul Consiliului (CEE) nr. 2913/1992 de instituire a Codului Vamal
Comunitar;

2. Regulamentul Comisiei (CEE) nr.2454/1993 privind dispozitii de aplicare a
Regulamentului Consiliului nr.2913/1992 de instituire a Codului Vamal Comunitar;

3. Instructiuni de aplicare a titlului III ,,Regimuri vamale economice” a Regulamentului
Comisiei (CEE) nr.2454/93 de implementare a Regulamentului Consiliului (CEE)
nr.2913/92 de instituire a Codului Vamal Comunitar (Instructiunile comunitare
2001/C/01 completate cu Instructiunile 2005/C 219/03);

4. Ordinul Administratiei Nationale de Administrare Fiscala (ANAF) nr.7789/2007
pentru aprobarea Normelor de autorizare a regimurilor vamale economice, modificat

prin Ordinul ANAF nr.349/2008 si Ordinul ANAF nr.8§191/2007.
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Anexa

Export temporar:

- valoare material textil exportat temporar = 1000 euro

- taxa vamala = 5% = 1000 x 5 % = 50 euro (daca s-a fi importat) = A

- taxa pe valoare adaugata = (1000 + 50)x19% = 200euro (daca s-ar fi importat) = B

Manopera/cheltuieli accesorii:
- valoare manopera in perfectionare pasiva: 300 euro
- transport extern: 50 euro

- transport intern: 10 euro

Reimport:

- (Valoare material textil exportat temporar + TVA export temporar + manopera +
transport extern): 12% = (1000 + 200 + 300 + 50): 12 % = 186 euro = taxe vamale
produse compensatoare = C

- (Valoare material textil exportat temporar + TVA export temporar + manopera +
transport extern + transport intern): 19 % = 296 euro = TVA pentru produse

compensatoare = D

Diferente de plati in vama:
C — A =186 euro — 50 euro = 136 euro — taxe vamale

D — B =296 euro — 200 euro = 96 euro — taxa pe valoare addugata

13



ADMINISTRAREA COMUNITARA A JUSTITIEI PENALE

Lect. univ. dr. judecdtor Mariana Ghena
Facultatea de Drept
Universitatea “Dundrea de Jos” Galati - Romdnia

Cercetdrile recente, intreprinse in mai multe tiri, dovedesc ca reintegrarea minorilor
delincventi in societate, cu ajutorul unui sistem juridic traditional, este dificila, deoarece exista
o serie de confuzii Tn legaturd cu statutul juridic si dreptul acestor minori. Mai mult, cele doua
modele traditionale existente de ocrotire i sanctionare a minorilor delincventi (sistemul penal
si sistemul pentru ocrotirea §i protectia delincventilor minori) sunt fondate pe principii
incompatibile”.

Pe langa aceste doud modele tradiionale 1n ultimii ani au inceput sa se contureze si un al treilea
model de interventie in care se experimenteaza "sanctiuni alternative" pentru a gasi noi strategii
care sd permitd ameliorarea fenomenului de delincventd juvenild. Desi s-au constatat cateva
rezultate Incurajatoare, dificultdtile de fond persista.

Substituirea masurilor tradifionale bazate pe privarea de libertate a minorilor cu masurile de
mentinere a lor intr-un mediu natural se regaseste ca solutie, in textele internationale adoptate n
cursul ultimilor ani: Recomandarea Natiunilor Unite si Recomandarea Consiliului Europei privind
justitia pentru minori.

Aceste recomandari® se adreseaz tuturor tarilor membre si au la bazi Declaratia Universald a
Drepturilor Omului si alte norme internationale referitoare la drepturile copiilor si tinerilor.

Pe aceastd baza masurile alternative propuse de comunitate pun accentul pe’:

- supravegherea strictd a minorilor delincventi;

- concentrarea asupra factorilor care duce la persistenta comportamentului delincvent al
minorilor si asupra modalitatilor de ameliorare a acestui comportament, in special printr-o
actiune educativa intensa;

- atitudinea minorului fata de fapta comisa;

- cautarea unui loc de muncad in comunitate care sa fie adecvat varstei lui si pentru scopurile
educatiei.

? Lade Wargrave-Au-Delo, De la retribution et de la rehabilitation: la referation comme paradigme dominante
dan intervention judiciere contre la delinquence (des jeunes?) in La justice reparatrice et les jennes, (Ed.par
Jean-Francais L’azeau et Vincent Payre) Centre de Vaucrescon, 1993, pag.8

3 Reamintim in acest sens Regulile minime ale O.N.U. pentru elaborarea masurilor neprivative de libertate
(Regulile de la Tokyo 1990), Recomandarea R (92) 16 privind Regulile europene asupra sanctiunilor aplicate in
comunitate (1992), Ansamblul Regulilor minime ale O.N.U. cu privire la administrarea justitiei pentru minori
(Regulile de la Beijing 1986), Principiile O.N.U. pentru prevenirea delincventei juvenile (Principiile de la
Riyadu, 1998) etc.

* Annina Lahalle, Les regles internationales et les nouvelles mesures en milieu auvert pour les mineurs
delinquant, in La Justice separatrice et les jeunes, op.cit., pag. 45
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Reabilitarea minorilor delincventi trebuie sd se faca in exteriorul si in afara justitiei, in contul
serviciilor comunitare, care include un sortiment bogat de metode, mijloace si procedee stiintifice
capabile sa ajute desfasurarea procesului de reabilitare si reintegrare sociald a minorilor
delincventi.

Pentru a oferi o bazd legalda mai solida acestor servicii comunitare, in /985 a fost adoptata
Recomandarea de la Beijing, cu privire la tratamentul care urmeaza a fi aplicat minorilor delincventi
in toate zonele lumii, indiferent de tipul de sistem juridic existent.

Aceasta recomandare prevede urmatoarele masuri de protectie si de reintegrare In comunitate a

minorilor delincventi:

a.  masuri de protectie sociala si juridica a minorilor (i familiilor lor), pentru ca acestia sa duca o
viatd utild in comunitate;

b.  programe de asistare si ajutorare a minorilor pe o anumita perioada din viata lor, atunci cand
sunt mai expusi la un comportament deviant;

c.  sprijinirea minorilor pentru a-si dezvolta personalitatea si a-si desavarsi educatia lor;

d.  protejarea minorilor, pe cat posibil, de toate contactele cu criminalitate si delincventa;

e. mobilizarea tuturor resurselor existente (familie, grupdri comunitare, scoala, grupuri de
prieteni), cu scopul de a feri minorii de contactul cu legea penala si de a beneficia de un
tratament eficient, echitabil si uman, daca totusi intra in conflict cu legea penala;

f.  dezvoltarea si diversificarea serviciilor juridice pentru minor, in vederea ameliorarii si
perfectionarii personalului din aceste institutii’.

Aceste recomandari si reguli minime privind regimul de sanctionare a minorilor delincventi pune
accentul pe colaborarea dintre acestia si victima {mediere, compensate, conciliere), dar si pe
relatiile iar cu comunitatea (munca benevold, prestatii in interesul comunitatii). Aparifia
sanctiunilor alternative s-a datorat si faptului ca dreptul traditional nu putea sa raspundd mai
multor tipuri de interese si anume cele ale comunitatii, care are reguli bine definite pentru a
controla viata sociala, cele ale victimei si ale delincventului, atat cel minor cat si cel adult.

Protectia victimelor, a drepturilor lor si a participarii lor in procesele negocierii judiciare este

rezultatul unei evolutii foarte lente, ale carei inceputuri sunt plasate la sfarsitul deceniului sase al

secolului trecut cand au fost formulate, pentru prima datd in mod transant, drepturile victimei,
drepturi care includ:

a. necesitatea restaurarii ordinii sociale, incluzand cele mai bune si posibile reparatii pentru
agresiunile fizice, traume emotionale si pierderi materiale;

b. nevoia de a facilita participarea victimelor in procesul penal ca actori sau parteneri ai celui care
plateste dauna in ideea de a se evita sa fie traumatizati a doua oara;

c. nevoia de a asigura un organism mediator competent §i extern procesului judiciar, a carui
sarcind trebuie sd constea in facilitarea reinnoirii comunicarii §i implicit In incercarea de a
reinnoi comunicarii si implicit In Tncercarea de a rezolva conflictele (adesea pe termen lung)
dintre victime si delincventi.

> Ansamblul de reguli minime ale O.N.U. cu privire la administrarea justitiei pentru minori, in Introducere in
probatiune et. National, 2001 op.cit., pag.272-295.
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Medierea este intalnita in toate modelele de interventie care pun accentul pe comunicarea dintre
victima si autorul delincventului. dar nu toate victimele sunt dispuse sa o accepte.

Ansamblul de reguli minimale privind administrarea justitiei pentru minori stipuleaza, de
asemenea ca "protejarea si bundstarea minorului delincvent" trebuie sd reprezinte principalul
principiu director care actioneaza asupra actului de justitie si celui de decizie. Minorul delincvent
trebuie protejat de efectele negative ale publicarii In mas-media a unor informatii privind
problemele lui personale, astfel incat nici o informatie privind persoana sa sd nu fie publicata,
dacd ar putea conduce la identificarea lui, aceasta avand ca scop evitarea stigmatizarii si
marginalizdrii ui. Pe timpul deruldrii procesului, anumite organizatii benevole, institutii locale sau
servicii comunitare se vor implica activ in administrarea justitiei.

Minorii delincventi care urmeaza unul dintre tratamentele propuse de comunitate trebuie sa depuna
un aport pentru a repara prejudiciul sau a-l compensa, sd se straduiascd si inteleaga
dezavantajele comportarii lor, sa se simtd responsabili pentru siguranta concetatenilor lor si cel mai
important aspect sa fie constienti ca au scapat partial de efectele negative ale justitiei penale.
Medierea dintre autorul delictului si victimad, precum si, prestarea unor servicii comunitare in
folosul obstesc de catre minorii delincventi, au mai multe avantaje datorita faptului ca toti cei care
participa la aceste programe si care trec cu bine prin toate etapele, au intotdeauna un puternic
sentiment de echitate si de rafiune, fiind constienti cd au scdpat de pedeapsa traditionald
(inchisoarea).

Sanctiunile alternative propuse de comunitate tribunalului, parchetului si de asemenea, politiei
sunt un complement necesar, aratand interesul comunitdtii in rezolvarea problemelor de
delincventa juvenild. Aceste forme de tratament alternativ vizeaza reeducarea si reintegrarea
sociald a minorilor delincventi cu ajutorul unor tehnici speciale si foarte diverse, in care sunt
imbinate bunele intentii cu viziunile inteligente. Tinta interventiei nu este atit repararea
prejudiciului, cat mai ales influenta educativa si pedagogica exercitatd asupra minorilor delincventi,
iar natura si durata sanctiunii nu depinde atat de mult de delict, cat de persoana care 1-a comis.
Mai important este faptul ca minorul delincvent nu poate primi o sanctiune alternativa decat daca el
si familia sa 1si exprima explicit acordul fatd de masurile propuse de comunitate, in caz contrar
el urmand sa primeasca una din sanctiunile traditionale.

Importanta serviciilor comunitare si de mediere constd In capacitatea acestora de a evita trecerea
minorilor prin procedurile judiciare, diminudnd astfel consecintele negative pe care acestea le-ar
avea asupra lor. Aplicarea unor masuri alternative este indicatd, in primul rand, atunci cand
delictul nu este de naturd grava si cand scoala si alte institutii care exercitd un control social
oficial se implica in constituirea unor programe capabile sd solutioneze problemele minorilor care
au comis acte antisociale.

Pentru acest motiv, in cadrul masurilor alternative existd o anumitd ierarhie In ceea ce priveste
complexitatea lor, plecand de la sfatul acordat minorilor care au comis delicte mai grave intr-o
familie, centru comunitar sau intr-un alt mediu educativ.
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Modalitati de aplicare a legislatiei penale minorilor in perspectiva comunitéitilor
europene
Pedeapsa cu inchisoarea se aplicd minorilor pentru care instanta considera (tindnd seama de toate
elementele susceptibile de a caracteriza fapta si persoana faptuitorului) ca masurile educative nu au
fost suficiente pentru indreptarea lor.’
Sanctiunile aplicate minorilor delincventi trebuie sa fie, pe cat posibil, educative si nu permisive,
masura inchisorii trebuind sa fie considerata, "ultimo ratio" si aplicatd numai fatd de minorii care
au comis infractiuni deosebit de grave (viol, omor, talharie) sau fatd de multirecidivisti. Pentru acest
motiv in practica juridica pentru minori, din Roméania, dupa practica multor state din Europa, au
fost introduse doua tipuri de sanctiuni alternative la pedeapsa inchisorii:

- prestarea unei munci in folosul comunitatii

- sl institutia probatiunii.

Prestarea muncii in folosul comunitatii

Urmarind modernizarea legislatiei roménesti privind administrarea justitiei pentru minori, in
perioada 1995-1996 Ministerul Justitiei in colaborare si cu sprijinul reprezentantilor UNICEF in
Romania si cu organizatia F.E.M.O.(Belgia) a initiat realizarea unui program experimental
privind prestarea de catre minorii delincventi a unei munci benevole in folosul societatii sau sa
constituie o alternativa la pedeapsa inchisorii.

O asemenea masura este legiferata intr-o serie de tari in care rata delincventei juvenile este destul
de ridicata (Franta, Belgia, Suedia, Norvegia, Italia, Anglia, Canada, etc.) ea inscriindu-se in
politica penald actuald fundamentatd pe ideea diminuarii treptate a sanctiunii inchisorii aplicata
minorilor in favoarea altor masuri educative si sociale ori de tratament 1n stare de libertate.

In vederea realizirii acestui experiment, la nivelul Ministerului Justitiei din Romania a fost
constituitd o echipa interdisciplinard denumitd echipa de cercetare actiune si recuperare sociala
(E.CA.R.S.) alcatuitd din judecatori, juristi, psihologi, sociologi si asistenti sociali, care au
asigurat derularea experimentului si evaluarea eficientei aplicarii acestei masuri pe un esantion de
minori delincventi.” Derularea experimentului a fost sensibil ingreunat datoritd necesitatii inscrierii
lui in cadrul legal oferit de legislatia penald in vigoare, in care nu exista prevazutd masura
prestarii de citre minorii delincventi a unei munci neremunerate in folosul societatii.* Pentru acest
motiv, alcatuirea si selectionarea esantionului de minori delincventi supusi experimentului a
intdmpinat o serie de dificultati, numarul de cazuri rezolvate fiind insuficient deceldrii unor
concluzii relevante si generalizatoare care sa permitd o evaluare completa a eficientei masurii.

Programul privind "O alternativa la pedeapsa inchisorii aplicatd minorilor - prestarea unei
munci benevole in folosul societatii", si-a propus explorarea interdisciplinard a regimului de
sanctiuni penale si educative adoptate fatd de minorii delincventi, in contextul legislatiei romanesti

% Boroi Alexandru, Drept penal, Partea speciald. Editia 2, Editura C.H.Bech, 2008, pag. 231.

7 Echipa a fost constituitd din : consilier juridic Ioana Dodu (coord.), Mariana Suciu (psiholog), Valentina
Tatulescu (judecator), George Sacaleros (psiholog), Rodica Cretu (asistent social), Smaranda Poenaru (asistenta
sociald), Livia Manea (sociolog), Dan Banciu (sociolog).

¥ Alineatul 4 din Art. 103 Cod penal privind obligarea minorului delincvent de a presta o activitate neremunerati
intr-o institutie de interes public a fost introdus prin Legea nr. 140/1996, in completarea masurii libertatii
supravegheate.
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in perioada de tranzitie, avand ca scop realizarea unui model de masuri educative care sa permita
resocializarea si reinsertia delincventilor minori in stare de libertate. Derularea programului a

urmarit un dublu aspect:

a.

practic-aplicativ, de experimentare a unor forme de sanctiuni educative intemeiate pe
terapia sociala in locuri deschise, prin mentinerea minorului delincvent m contextul familial,
scolar si profesional 1n care se desfagoara resocializarea acestuia, in acest proces, minorul este
permanent indrumat si ajutat de cétre agentii de resocializare sd realizeze o "rupturd" cu
trecutul si sd Indeplineasca anumite roluri utile, care sa-i stimuleze adoptarea unei conduite si
comportamente dezirabile sd-i asigure, in final recuperarea si reinsertia lui normala 1n viata
sociala;

teoretic - metodologic de cercetare si evaluare pe baza studiilor de caz, a biografiilor sociale,
a unor convorbiri intensive realizate cu minorul si cu familia acestuia a eficientei marimii
prestatiei in folosul comunitar, in vederea introducerii sale 1n legislatia penala.

Intrucat realizarea programului a avut caracterul de cercetare - actiune - recuperare sociala,

obiectivele sale au urmarit prioritar:

a.

resocializarea minorului delincvent, prin realizarea de catre acesta a unor activitati sociale in
folosul comunitatii, activitati care constau dintr-un numar de ore de munca in cadrul unor
institutii de interes public;

acordarea de asistentd sociald, pedagogica si educativa minorului delincvent pe tot parcursul
desfasurarii prestatiei, de catre membrii echipei desemnate in acest scop;

revigorarea valentelor formative si educative ale principalelor instante de socializare (familie,
grup profesional, asociatii obstesti etc.) prin implicarea acestora in procesul de reinsertie
sociald a minorului delincvent;

sensibilizarea principalelor institutii si organisme cu rol sanctionator si de control social,
precum si a opiniei publice in directia acceptarii treptate a unor forme de tratament in stare de
libertate a minorilor delincventi.

Principiile generale pe baza carora s-a derulat programul au fost:

a.

cooperarea permanentd a echipei desemnate cu experimentarea acestei masuri alternative cu
instantele de judecatd, minorii In cauza, familiile acestora, institutiile in care se realizeaza
prestatia, precum si cu alte organisme cu rol de protectie si ocrotire sociala (oficii de asistenta
sociald, autoritati tutelare);

obtinerea acordului minorului delincvent si a familiei acestuia fata de modalitatile practice
de desfasurare si realizare a prestatiei;

desfagurarea orelor de munca in folosul societatii in afara programului gcolar sau profesional
al minorului (de reguld la sfarsitul saptdmanii sau in timpul vacantelor scolare) si alegerea
locurilor de munca care sd aiba in vedere pregatirea minorului, starea lui de sanatate,
preferintele, etc.;

pastrarea confidentialitatii si discretiei (pe cat posibil) pe timpul deruldrii prestatiei, in
vederea evitdrii "etichetarii" si "stigmatizarii" minorului si diminuarii "dificultatilor de
adaptare.
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Specificul masurii prestaiei unei munci neremunerate in folosul societdtii de catre minorii
delincventi consta in mentinerea acestora in mediul lor familial si scolar fara nici o interdictie sau
restrictie de libertate, ei fiind insa obligati sa desfasoare gratuit o serie de activitdti In organisme si
institutii de interes public, fund si ajutati social, educativ si pedagogic de o echipa interdisciplinara
de specialisti.

Conditiile impuse de echipa E.C.A.R.S. pentru derularea prestatiei de catre minorii delincventi

selectionati au fost urmatoarele:

a. garantarea anonimatului minorului la locul unde isi desfasoara prestatia (in special discretie
totald cu privire la faptele penale comise);

b. desfasurarea orelor de munca nu trebuie sa impieteze asupra obligatiilor scolare sau profesionale
ale minorului si nici sa influenteze starea de sanatate;

c. activitatile pe care le desfasoard trebuie sd fie realizate numai 1n institutii $i organisme de
interes public, nu si privat;

d. activitatile propuse pentru prestatic nu trebuie sd conducd la umilirea sau descurajarea
minorului, ci trebuie sa contribuie la responsabilizarea acestuia.

Din nefericire, nu toate aceste obiective, principii si idei generoase au putut fi transpuse efectiv in

practica pe parcursul deruldrii prestatiei intervenind o serie e disfunctii si neconcordante, datorate

dificultatilor de selectare a locurilor de prestatie, ritmul desfasurarii orelor de munca, reticentei

manifestate de unele institutii de a primi minori delincventi etc.

Totusi retinem aspectele mai semnificative si relevante pentru modalitatea concretd de
realizare a programului - experiment, in general de completare si continuare in special:

1. Un prim aspect se referd la faptul ca, in general atat minorii in cauza, cat si familiile acestora
au fost de acord cu masura propusa de echipa de a realiza o prestatie benevola in folosul societatii
garantand cooperare cu echipa si acceptand sprijinul social, educativ si pedagogic al acestuia. In
consecintd majoritatea covarsitoare a minorilor selectati au semnat protocolul de realizare a
prestatiei, la fel si parintii lor, acceptand sa fie repartizati intr-o institutie de interes public unde sub
garantia pastrarii anonimatului fatd de antecedentele lor penale, sa realizeze sdptdmanal un numar
de ore si de activitati neremunerate.

Cu toate acestea au existat cateva cazuri de minori care dupa ce si-au dat acordul verbal in favoarea
masurii, nu s-au mai prezentat la convocarile echipei sustragandu-se in final, de la executarea
pedepselor.

In alte cazuri datorita prelungirii formalititilor si procedurilor de realizare a testrii psihologice
a minorilor definitivarii anchetelor sociale si intocmirii protocolului prestatiei, pentru unii minori
selectati In esantion s-a prescris masura eliberdrii supravegheate sau cea a suspendarii
conditionate a sanctiunii inchisorii, in timp ce alti minori au implinit varsta de 18 ani,
nemaiputind fi contactati pentru realizarea prestatiei.

A existat cazul unui minor in care desi membrii echipei au facut toate demersurile necesare pentru a-1
plasa intr-o unitate publica, nu s-a putut realiza prestatia datorita refuzului sau si al parintilor din
motive subiective
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2. Un al doilea aspect vizeaza selectarea institutiilor In care minorii au executat prestatia si
stabilirea tipurilor de activititi pe care acestia urmau sa le realizeze. Cu toate ca echipe
E.C.A.R.S. au facut suficiente demersuri pe langd numeroase institutii, ministere si departamente,
foarte putine institutii de interes public s-au aratat interesate si dornice sd coopereze la derularea
experimentului.

Au fost obtinute locuri de munca pentru minorii doar intr-o serie de scoli profesionale speciale
pentru copii cu diferite dificultati, la un institut de protectie a mamei si copilului si la un institut de
cercetare. Nu s-au putut obtine locuri de munca in institutii medicale, de asistentd a persoanelor in
varstd 1n institufii cultural-sportive, administrative, biblioteci, institufii de cult, institutii de
deservire si prestari servicii, care ar fi putut multiplica si diversifica tipul de activitati care
urmau sa fie desfasurate de minori.

3. Un al treilea aspect vizeaza modalitatile concrete de stabilire a ritmicitatii si numarului zilnic
de ore destinate prestatiei, precizarea obligatiilor care revin partilor implicate in derularea prestatiei
(minor, unitate beneficiar, E.C.A.R.S.) si numarul de ore destinate prestatiei a fost initial stabilit la
50-80 din ratiuni practice, echipa a fost nevoita sa stabileasca numarul de ore sensibil redus fata de
cel prevazut 1n proiect, considerand ca 25-30 de ore sunt suficiente pentru prestatie.

De reguld, minorii trebuiau sa presteze aceste ore de munca in afara programului de scoald sau
profesional, sambata sau duminica sau in timpul vacantelor scolare. intrucat la sfarsitul
saptdmanii institutiile care s-au angajat sd asigure prestatia nu functioneaza echipa E.C.A.R.S. a
fost nevoitd sa opteze pentru cea de a doua variantd, respectiv prestarea orelor de munca de catre
minori In timpul vacantei scolare. Perioada de prestatie a fost concentratd pe un interval de 2-3
saptamani, stabilindu-se aproape zilnic un numar de ore in care minorii urmau s realizeze diverse
activitati. Solutia benefica, Intrucat minorii au putut fi sprijiniti mai direct de echipa E.C.A.R.S.
aproape zilnic, preferand sa efectueze prestatia intr-o perioada concentratd decat intr-una mai
intinsd, ceea ce le-ar fi creat dificultdti de deplasare, transport, prezenta la scoala.

4. Un ultim aspect referitor la relatiile minorului cu locul de munca si la cooperarea lui cu
personalul din institutia in care s-a realizat prestatia. Conform protocolului de realizare a
prestatiei, fiecare minor fiind insotit si Indrumat la locul de munca de catre un membru al echipei
E.C.AR.S.

Masura prestdrii unei activitati in folosul societatii de catre minorii delincventi poate fi apreciata
ca fiind benefica din urmatoarele considerente:

a. permite resocializarea si reeducarea tanarului delincvent in stare de libertate, pe baza
deschiderii si normalizarii cadrului social, familial si rational in care acesta traieste;

b. implicd participarea comunitatii sociale (judecatorul, echipa E.C.A.R.S., institutii de interes
public, autoritati tutelare servicii de asistentd sociala etc.) ca "modelarea" si executarea unei
sanctiuni juridice, conducand la statuarea a unei "charte" a drepturilor si obligatiilor
reciproce delincvent - victima - comunitate;

c. permite evitarea, pe cat posibil, a consecintelor proceselor de "etichetare" si "stigmatizare" a
minorului delincvent, ceea ce reprezintd o garanie pentru reinsertia lui normala in societate;

d. conduce la "socializarea $i umanizarea" dreptului si legislatiei penale privitoare la minorii
delincventi, prin constituirea treptatd a primelor elemente de protectie si asistentd sociald si
juridica a minorului, simplificarea procedurii judiciare privind cazurile cu minori, stingerea
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prin "conciliere si negociere" a conflictului delincvent - victima si implicarea comunitatii
sociale in realizarea justitiei pentru minori.
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O NOUA ABORDARE A POLITICII TRANSPORTURILOR
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Rezumat:

The first part of the paper deals with the regional framework for transport policy in
Romania. Romania has to apply the European regulations in order to create the integrate
strategies and the national monitoring systems based on the specific indicators.

Other part of this paper analyses the evolution of the Romanian transport policy in
connection to the adhering negotiations. We talk about Romania’s position about the
acquis and the transition periods for Romania’s transports.

We analyse the institutional framework too, talking about the Romanian Transports,
Buildings and Tourism Ministry, the Romanian Auto Register, the Romanian Civil
Aeronautic Authority, the Romanian Naval Authority and the Romanian Rail Authority
tfoo.

A distinct part of the paper deals with the national transport strategy and the transport
policy in Romania. The final idea is that the transports development is an important way
for the economic growth and a real support for the future Romania’s integration to the
E.U.

Restructurarea economica si politica din Estul Europei a determinat modificari substantiale in
cadrul sistemului de transport. Astdzi, volumul transporturilor a crescut ca efect al dezvoltarii
economice. Balanta modald este mai bund in cadrul U.E. si este orientata in principal spre
transporturile rutiere.

Asemenea situatiei din U.E., tendintele manifestate in transportul national nu permit
realizarea unei strategii de dezvoltare durabild Tn Roménia. Principalele elemente care
determind aceastd situatie sunt ruptura intre cresterea economicd si dezvoltarea
transporturilor, precum si translatarea de la transporturile rutiere la cele feroviare i navale.

Un element pozitiv al situatiei transporturilor din Romaénia il reprezintd consumul de energie
pentru transport pe locuitor, care este de 3-4 ori mai redus decit media U.E. In Romania,
emisiile de azot pe locuitor reprezinta 50% din nivelul celor din U.E.25.

Pe de alta parte, transporturile roméanesti rutiere si pe calea feratd nu sunt la fel de dezvoltate
ca in celelalte state membre U.E. Ca rezultat al acestei situatii, teritoriul national nu este
puternic divizat. Cu toate acestea, situatia din Roméania in domeniul transporturilor se
modifica cu rapiditate.
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Dupa aderarea la U.E., cele mai grave probleme cu care se confruntd transporturile in
Romania sunt: masini invechite, tehnologii ecologice de transport insuficiente si cantitati
relativ mici de carburanti nepoluanti.

In Romania, numarul victimelor accidentelor de circulatie este, in medie, de 21000 anual, in
timp ce in U.E. el este de aproximativ 41000 persoane.

In vederea sprijinirii viitoarei integrdri a Romaniei in U.E., consideram necesard dezvoltarea
unei infrastructuri eficiente de transport.

Romania sustine extinderea retelelor TEN-T catre Estul Europei, chiar daca, in acest moment,
nu se cunosc suficiente detalii legate de efectele asupra mediului sau beneficiile de natura
socio-economica.

Romania trebuie sa se adapteze la situatia din U.E., in care transporturile rutiere sunt mult mai
puternic dezvoltate decat cele feroviare. In prezent, U.E. implementeazi noi politici in
scopurile monitorizarii dezvoltarii transporturilor si al imbunatatirii balantei modale.

Aceste noi politici sunt concentrate pe internalizarea externalitatilor, pe acorduri industriale
voluntare, pe dezvoltarea transporturilor pe calea feratd si navale, stabilirea de noi obiective
de atins, o mai buna planificare si coordonare in utilizarea terenurilor si realizarea de evaluari
strategice legate de mediu, in scopul planificarii infrastructurii de transport.

In anul 1986, la Cardiff, sapte state membre ale U.E. au initiat dezvoltarea unei strategii
nationale integrate de transport si de protejare a mediului. Ulterior, alte sapte state membre au
introdus sisteme nationale de monitorizare bazate pe indicatori.

in plus, Consiliul European al Transporturilor a invitat toate statele candidate la aderare sa
adopte principiile U.E. privind integrarea, inclusiv in domeniul transporturilor.

Datorita pozitiei sale geografice, la intersectia retelelor internationale de transport, Romania
sprijind dezvoltarea legdturilor intre nordul, sudul, estul si vestul Europei.

Reteaua romaneasca de transport asigura legaturile cu statele vecine si cu alte state din Europa
si Asia.

Conferintele Paneuropene ale Transporturilor din Creta (1994) si din Helsinki (1998) au fost
cele care au stabilit si aprobat coridoarele paneuropene de transport. Teritoriul Romaniei este
strabatut de trei astfel de coridoare: coridorul 4 (Berlin-Nurnberg-Praga-Budapesta-Bucuresti-
Constanta-Salonic-Istambul), coridorul 9 (Helsinki-St. Petersburg-Moscova-Pskov-Kiev-
Liubashevska-Cisineu-Bucuresti-Dimitrovgrad-Alexandropolis) si coridorul 7 (Dundre-Marea
Neagra).

Coridoarele 4 si 9 sunt multimodale si acopera noduri, centre de colectare si de distributie.

Romania a inceput sd-si dezvolte transporturile la sfarsitul secolului XX. Un impuls major dat
acestei dezvoltari l-a constituit finalizarea lucrarilor la canalul Dunare-Marea Neagra, in anul
1984. Ulterior, in anul 1992, a fost inaugurat canalul Rin-Main-Dunare.
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Modificarile de ordin politic si militar din fostele state U.R.S.S. si lugoslavia au determinat o
restructurare totala a schemei traditionale de transport in zona. Acest lucru a condus catre o
mai bund valorificare a retelei de transport din Romania.

Din dorinta de a mari gradul de atractivitate al porturilor romanesti, au fost create si
implementate zone libere, mai ales 1angad granite. Aceste zone libere sunt: Constanta Sud,
Basarabi, Sulina, Galati, Braila, Giurgiu si Curtici si au ca obiectiv acordarea de facilitati
investitorilor straini.

Chiar daca reteaua de transport din Romania nu este la fel de dezvoltata ca cea din alte state
membre U.E., avantajul pe care il prezintd tara noastrd este acela ca toate localitatile sunt
conectate la retelele nationale si internationale de transport.

Un impact major asupra retelei nationale de transport l-a avut aderarea Romaniei la U.E.
Aceasta a constituit momentul initierii unei noi dezvoltari a transporturilor, ca element
important al cresterii economice. Importanta transporturilor in economia romaneascd se
cuantifica prin contributia lor la PIB, prin factorul munca din acest domeniu si prin cele 25%
din costurile finale ale bunurilor detinute de transporturi.

Desi nu poate fi infirmat impactul pozitiv al transporturilor asupra economiei Romaniei, nu
trebuie omis nici faptul cad transporturile implica si externalitati. Aceste externalitati vizeaza
poluarea aerului, poluarea fonica, impactul asupra terenurilor si accidentele.

Romania a deschis capitolul 9 (Politica transporturilor) de negociere privind aderarea in luna
junie 2001 si a reusit si-1 inchidd provizoriu in anul 2003. In prezent, Roménia trebuie si
respecte legislatia europeand in domeniu si reglementérile stipulate in articolele 78-84 din
Tratatul de la Roma si din Tratatul de la Amsterdam. Aceste reglementari sunt corelate cu
urmatoarele titluri: I1I-Libera circulatie a persoanelor, serviciilor si capitalului; V-Transport;
VI-Reglementari comune referitoare la concurentd, taxe si armonizarea legislatiei; XV-
Retelele transeuropene; XVI-Industria; XVII-Coeziunea economica si sociald si XIX-Mediul.

Alte documente europene oficiale au influentat si ele in mod hotarator dezvoltarea
transporturilor. Un prim astfel de document este Carta Albd despre Dezvoltarea politicii
comune de transport, adoptatd in anul 1992. Acest document stipula: eliminarea disfunctiilor
retelei de transport europene, crearea unui sistem de transport eficient, capabil sd sprijine
circulatia libera a persoanelor, serviciilor si capitalurilor si stimularea concurentei in industria
europeana a transporturilor.

Pe de alta parte, U.E. a publicat Agenda implementarii politicii comune de transport pentru
perioada 2000-2005, care avea ca obiective: imbundtdtirea calitatii prin utilizarea noilor
tehnologii 1n transport in scopul cresterii eficientei si protejarii mediului, dezvoltarea pietelor
comune in transporturi prin utilizarea unor servicii eficiente, bazate pe standarde sociale
comune §i deschiderea retelei interne de transport catre alti parteneri sau catre alte piete ale
transporturilor.

In prezent, U.E. trebuie sa facd fatd unor noi provocari in domeniul transporturilor. Pana in
anul 2010, volumul marfurilor transportate va creste cu aproximativ 38%, iar numarul de
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calatori cu 24%. U.E. trebuie sa gaseasca solutii pentru a rezolva problema cresterii volumului

transporturilor fara a afecta mediul, securitatea transporturilor sau calitatea vietii.

Inca inainte de aderarea sa, Romania a reusit s implementeze cu succes acquis-ul european in

domeniul transporturilor [4]. Mai mult, Romania a reusit sd obtind si citeva perioade de

tranzitie in acest domeniu, precum:

* pand la 31 decembrie 2010: implementarea sistemului de impunere a taxelor minimale
pentru autovehiculele romanesti care sunt utilizate exclusiv pentru transport si care se
incadreaza in prevederile Anexei 1 din Directiva Europeana 199/62;

* pand la 31 decembrie 2013: aplicarea integrald a Directivei Europene 96/53 cu privire la
capacitdtile maxime de transport. Aceasta directiva reglementeaza dimensiunile maxime
pentru traficul national si international si greutatile maxime pentru traficul international.
Aceasta perioadd de tranzifie este valabild numai in cazul drumurilor secundare sau
nereabilitate;

* Ja randul ei, U.E. a cerut o perioada de tranzitie pentru aplicarea deplina a prevederilor
Reglementarii Europene 3118/93. Ca urmare, in primii trei ani de dupd aderarea
Romaniei, transportatorii romani nu vor avea acces pe piata europeand a transportatorilor
de marfuri, asa cum nici transportatorii din celelalte state membre nu vor avea acces pe
piata de profil din Romania.

In perioada 2003-2006, Rapoartele de tari au aritat ci Roménia a fost capabild si
implementeze acquis-ul european in domeniul transporturilor. Romania trebuie sa acorde
prioritate dezvoltarii unei strategii coerente in domeniul transporturilor [1]. Deja au aparut
probleme legate de construirea autostrdzii Bors-Cluj-Brasov, care trebuie sd devind o
componentd a TEN-T [2].

In Romania, infrastructura transporturilor se afla in proprietate publici. Administrarea acestei
infrastructuri este de competenta entitatilor nationale/companiilor/societatilor aflate sub
jurisdictia  Ministerului  Transporturilor sau Ministerului  Internelor si  Reformei
Administrative. Aceste ministere au capacitatea de a acorda concesiuni in concordantd cu
legislatia roméana.

Ministerul Transporturilor reprezintd autoritatea publicd in transporturi, direct sau prin
intermediul unor organisme tehnice specializate, institutii publice de profil sau alte entitati
care opereaza in domeniu sub autoritatea unor societati comerciale recunoscute.

Ministerul Transporturilor stabileste strategia politicd generald in domeniul transporturilor,
defineste necesitatile legate de dezvoltarea infrastructurii, conexiunile cu organizatiile
internationale de profil, acorda licente de transport operatorilor si stabileste reguli si
reglementari referitoare la activitatile de transport.

Autoritatea Rutiera Romana reprezintd o institutie publicd cu personalitate juridica aflata sub
tutela Ministerului Transporturilor. Ea asigura inspectiile si controlul traficului, inspectiile
tehnice pentru vehicule, inspectiile legate de protectia mediului, acorda licente de transport si
implementeaza standarde tehnice specifice.
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Registrul Auto Roman este un organism tehnic specializat aflat sub autoritatea Ministerului
Transporturilor. Activitatile sale vizeaza vehiculele rutiere, siguranta circulatiei, protectia
mediului §i implementarea calitatii in transport.

Autoritatea Aeronautica Civila Romana a fost infiintata in anul 1993. Ea autorizeaza, certifica
si atesteaza personalul de specialitate pentru aviatia civila. Autoritatea Aeronautica Civila
Romana este membra a Joint Aviation Authorities si a Eurocontrol.

Autoritatea Navalda Romanad este un organism tehnic specializat al Ministerului

Transporturilor care are ca atributii principale:

* implementarea standardelor europene si internationale in domeniu;

* Imbunatatirea standardelor de securitate in porturile romanesti;

» rezolvarea cererilor de certificare a codurilor, conform standardelor internationale pentru
operatori i pentru nave.

Autoritatea Feroviarda Romand asigurd inspectia publicd si controlul securitdtii pentru
transporturile pe calea feratd si subterane, registrul cailor ferate, acorda licente pentru
operatorii din transporturile pe cale feratd, examineaza si certifica personalul de specialitate.

Ca efect al aderarii Romaniei la U.E. din anul 2007, Ministerului Transporturilor a realizat o
Geostrategie a transporturilor, care evidentiaza istoricul dezvoltarii transporturilor in
Romania, situatia actuald a acestor transporturi si proiectele de viitor.

Documentul este axat in principal pe organizarea retelei nationale de transport in scopul
acoperirii intregului teritoriu national, eliminarea zonelor care prezintd deficit ca volum si
calitate a transporturilor, satisfacerea nevoilor de mobilitate ale cetitenilor, dezvoltarea
transportului intermodal, protejarea mediului si cresterea securitatii In transport.

Modernizarea, reabilitarea si dezvoltarea infrastructurii de transport din Romania se

fundamenteaza pe urmatoarele prioritati:

* construirea unor autostrdzi moderne, in scopul integrarii infrastructurii romanesti de
transport 1n reteaua europeana;

* modernizarea infrastructurilor rutierd si de cale feratd, construirea de noi poduri in vederea
cresterii mobilitatii populatiei, bunurilor si serviciilor;

* modificarea sistemului actual de taxe aferente transporturilor rutiere si pe calea ferata
pentru a stimula cresterea accesibilitatii la serviciile de transport si atingerea standardelor
europene in domeniu.

Din pacate, consumurile energetice pe diferite tipuri de transport si externalitatile nu sunt
abordate intr-un cadru general.

Strategia aferentd dezvoltarii infrastructurii in transport vizeaza dezvoltarea unor infrastructuri
fizice specializate in transport compatibile cu infrastructurile europeana si internationald, care
sa fie capabile sa sustind cresterea economica durabild in Romania.

Obiectivele specifice ale strategiei Romaniei in domeniul transporturilor se referd la:
reabilitarea, modernizarea si dezvoltarea infrastructurilor de transport in vederea cresterii
confortului pasagerilor si securitatii lor, precum si imbunatatirea transportului de marfuri. De
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aceea, este extrem de important sa se poatd maximiza efectele pozitive asupra mediului si sa
se minimizeze impactul global si local al activitatilor de transport [3].

Guvernul Romaniei defineste politica transporturilor in conformitate cu dezvoltarea
echilibrata a economiei la nivel local si regional si urmareste integrarea retelei nationale de
transport in retelele europeana si internationala [5].

Putem concluziona afirmand ca transporturile reprezintd un element important al dezvoltarii
durabile in Romania. Prin urmare, Romania trebuie sa beneficieze de pe urma statutului ei de
stat membru U.E. si ca urmare a pozitiei sale geografice strategice, la intersectia principalelor
coridoare de transport din Europa.
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SEMNIFICATIA $S1 SCOPUL ADMINISTRARII SI CONDUCERII
SOCIETATILOR PE ACTIUNI

Conf. univ. dr. Raducan Oprea
Facultatea de Drept
Universitatea ,,Dundrea de Jos” Galati - Romdnia

Rezumat:

Administrarea §i conducerea societitilor pe actiuni este o structurd organizatoricd prin
care o societate comerciala reprezinta §i serveste interesele investitorilor sdi.

Mecanismul cel mai larg folosit pentru apropierea intereselor managerilor i ale
investitorilor constd in angajarea unor agenti raspunzdtori de sustinerea lor. Acesti agenti
sunt membrii consiliului de administratie si nu au functii executive.

Problema administrarii si conducerii societatii

Administrarea si conducerea societdtilor pe actiuni este o structurd organizatorica prin care o
societate comerciald reprezintd si serveste interesele investitorilor sdi. Poate cuprinde de la
consilii de administratie pana la scheme administrative stimulative. Necesitatea unor astfel
de structuri deriva din alcatuirea societatilor comerciale in economiile de piatd. De obicei se
considera ca necesitatea administrarii si conducerii societdtilor pe actiuni decurge din
separarea caracteristicilor de proprietate si control ale societatii pe actiuni moderne, in
economiile de piata.

Actionarii unei societati comerciale moderne tind sa-si mareasca numarul si sa-si micsoreze
pachetul de actiuni. Dintre cele mai mari 173 de companii din Marea Britanie care aveau un
singur mare actionar in 2002, in doar 13% marele actionar detinea mai mult de 25% din
actiuni; in 6% din aceste companii exista un singur actionar majoritar, iar in numai 1% exista
un actionar cu mai mult de 75% din actiuni.

Aparitia societdtilor cu numar mare de actiuni a implicat separarea intereselor proprietarilor
de cele ale managerilor de firma. Existd cateva motive pentru care interesele managerilor si
proprietarilor diferd in firmele mari. In primul rand diferd veniturile managerilor si
proprietarilor. Managerii au fost platiti in mod traditional prin salarii pe cand actionarii sunt
ultimii beneficiari ai castigurilor firmei dupa ce s-au achitat toate celelalte obligatii, inclusiv
catre manageri. De aceea, factorii care determind castigurile managerilor si ale actionarilor
difera Intr-un mod propriu.

In ultima decadid s-a manifestat un interes crescut pentru aducerea la acelasi nivel a
intereselor managerilor si ale actionarilor, prin recompensarea managerilor cu actiuni sau
actiuni plus salarii, in functie de cota actiunilor la bursa. Totusi existd probleme cu aceste
mecanisme stimulative. In primul rdnd, managerii se opun asumirii unor riscuri mai mult
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decét actionarii. De obicei actionarii investesc numai o mica parte din avutia lor intr-o
companie. De aceea, scdderea profiturilor unei companii se manifestd diferit pentru manageri
si actionari.

In al doilea rand, actionarii isi distribuie portofoliile intr-o gama larga de societati si forme de
investitie. Avutia managerilor, inclusiv capitalul lor uman, este mai concentrata in propria lor
firma. Chiar daca au acelasi plafon de remunerare ca al actionarilor, comportamentul lor va fi
foarte diferit de cel ai actionarilor datorita gradului inalt de dependentd a averii lor fata de
rentabilitatea propriei firme. Se sustine deseori ca, pe cand actionarii sunt preocupati numai de
rentabilitatea financiard, managerii pot fi influentati de o serie de alte consideratii, In mod
deosebit de marimea societatii lor, de puterea si prestigiul asociat pozitiei si de gradul de
libertate in alocarea resurselor. Nivelarea intereselor actionarilor si ale managerilor prin
intermediul retributiilor este, de aceea, dificila.

Atunci cand numarul actionarilor este mare pentru oricare din ei stimulentul este mic ca sa
depund mai mult efort in supravegherea si administrarea unei firme. Avantajul unei
rentabilitdti imbunatatite, datorate supravegherii activitatilor societatii din partea actionarilor
este Tmpartasit de catre toti actionarii unei firme, nu numai de catre cei care efectueaza
supravegherea. Aceasta reprezintd clasica problema a ,,calatorului clandestin”" prin care unii
actionari beneficiaza gratuit de pe urma eforturilor altora de supraveghere a societatilor
comerciale. In consecintd, actionarii nu se intereseaza suficient de activitatea societatilor, si,
prin urmare, existd o supraveghere inadecvata a firmelor in ansamblu.

Administrarea societatilor este preocupatd de solutionarea problemelor supravegherii si
controlului firmelor in care existd o delimitare intre controlul proprietatii si al administrarii
datorate actiunilor dispersate In marea masd a proprietarilor. Acolo unde companiile sunt
supravegheate indeaproape de catre un numar mic de actionari, proprietarii sai exercitd direct
controlul. Vom mai vorbi despre acest aspect pe parcursul articolului.

Functiunile administrarii si conducerii societatilor pe actiuni

Functia de bazd a administrarii si conducerii societatilor pe actiuni, sugeratd si de catre
paragrafele anterioare, este de a garanta conducerea companiilor in conformitate cu interesele
investitorilor si. In orice caz, aceasta chestiune trebuie clarificata.

Prima idee de retinut este existenta diferitelor grupuri de investitori intr-o firma. Finantarea
provine din datorii si actiuni, iar divergentele de interese dintre detindtorii de actiuni si
creditori sunt cele mai importante. Actionarii dispun din ceea ce ramane din incasari dupa ce
s-au achitai toate pretentiile, astfel incat, daca pretentiile depasesc veniturile, atunci actionarii
nu vor primi nimic. Spre deosebire, creditorii (banci sau detindtorii de obligatiuni) Incaseaza
sume fixe in cazul in care firma este solvabila, iar in eventualitatea falimentului primesc o
cotd parte din pretentii. De aceea, interesele actionarilor reprezinta imaginea in oglinda a
intereselor creditorilor: actionari/creditori, beneficiu/profit zero datorat rentabilitatii
superioare, firma fiind solvabild; actionari/creditori, profit zero/ beneficiu datorat incasarilor
din falimentul firmei.

Ca urmare, actionarii si creditorii au programe cu totul diferite de supraveghere a activitatilor
administrative. Creditorii sunt, de reguld, conservatori in atitudinea lor fatd de risc: ei nu
beneficiaza de pe urma investitiilor reusite si suporta pierderi in cazul falimentului. Actionarii
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sunt mai putin Impotriva riscurilor datorate naturii diversificate a investitiilor lor. Aceasta
ridicd problema reprezentarii concomitente a creditorilor §i actionarilor in structurile
administrative si de conducere ale firmelor. Dacd da, atunci diversele clase de creditori si
actionari, de exemplu, actionari mari si mici, de rdnd sau privilegiati, ar trebui sa fie
reprezentate separat? Asa cum vom vedea in continuare, in tari diferite gasim raspunsuri
diferite la aceasta intrebare.

Problema reprezentarii nu se incheie aici. Datoria si pachetul de actiuni justifici majoritatea
formelor de investitii financiare. Totusi, exista diverse alte grupuri care investesc intr-o forma
sau alta. Sa consideram, de exemplu, un producator de subansamble de automobile care
aprovizioneaza o uzind de asamblare a acestora. Subansamblele auto sunt specifice fiecarui tip
de autoturism, iar productia lor poate necesita investitii in utilaje esentiale potrivite prelucrarii
numai unor anumite forme de subansamble. Soarta investitiei furnizorului, in astfel de
echipamente, este legatd de producatorul de autoturisme: dacd producatorul da faliment,
furnizorul nu poate decat sa isi reorienteze productia in altd directie, cu pierderi considerabile.
In fond, furnizorul de subansamble investeste in producitorul de automobile.

Analog, angajatii investesc adeseori In firma unde lucreaza. Salariatii de la toate nivelurile
dobandesc aptitudini specifice firmei care i-a incadrat. Unele se pot dovedi valoroase in
eventualitatea obtinerii altei slujbe, insd mai toate poarti amprenta industriei sau firmei. In
amandoua situatiile, angajatul investeste, cel putin in parte, in specificul firmei. Daca patronul
ar avea activitate slaba si ar urmari sa se Tmbogateasca rapid, atunci angajatii vor suferi
pierderi pentru care nu vor putea fi despagubiti altundeva. Se pune problema daca angajatii sa
fie reprezentati in administratia firmelor. Din nou, aga cum vom vedea mai tarziu, observam
rezolvari diferite n tarii diferite. Problema are in vedere obiectivele, perspectivele si
evaludrile firmelor.

Furnizorii, achizitorii si salariatii nu reprezintd toate partile interesate. Comunitatile locale
sunt afectate de rentabilitatea firmelor. Unele influente decurg din posibilitatile de angajare
create de firmele locale. Totusi, firmele pot genera manifestari ample, pozitive si negative, din
partea comunitatilor locale. Comunitatile locale sunt interesate direct de activitatile firmelor.
Au ele, prin urmare, dreptul de reprezentare in administratia firmelor?

impreuné, actionarii, creditorii, furnizorii, achizitorii, angajatii si comunitatile locale, sunt
cunoscuti sub numele de mandatari Intr-o firma. Un mandatar reprezintd partea care, printr-o
investitie ireversibild fie si partial, are interesul ca firma si fie rentabili. Intrebarea
fundamentala, pe care trebuie sa o adreseze un sistem de administratie si control al societatilor
pe actiuni, este care grup de mandatari are drept de reprezentare.

De aceea, administrarea si conducerea societatilor pe actiuni este importanta pentru partile
interesate: investitori, angajati, furnizori, achizitori si comunititile locale. In orice caz,
comunicatia se poate extrapola la consideratii mai generale asupra rentabilititii economice. In
ultimii zeci de ani, politica economicd in tarile dezvoltate a pus accentul pe functionarea
pietelor. Liberalizarea, descentralizarea si controlul macroeconomic al cheltuielilor
administrative si al expansiunii monetare au constituit principiile de baza ale programelor de
reforme destinate economiilor 1n curs de dezvoltare. De exemplu, acestea au fost
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componentele cheie ale recomandarii unor agentii internationale precum F.M.I. sau Banca
Mondiald. Multe propuneri au fost direct transferate economiilor in tranzitie.

A devenit din ce In ce mai apreciat faptul ca structura microeconomica a institutiilor si
societitilor pe actiuni este cel putin la fel de importantd pentru reusita tranzitiei. Infiintarea
institutiilor capabile sa finanteze, sa supravegheze si sa controleze intreprinderile reprezinta o
premisa pentru dezvoltarea cu succes a economiilor est-europene.

Prin urmare administrarea si conducerea societatilor pe actiuni este, pentru economiile in
tranzitie si pentru cele dezvoltate, strans legata de crearea sectoarelor particulare.

Chiar daca intreprinderile au reusit sd se privatizeze, activitatea lor uniforma depinde de
sistemul de administrare si control. In primele stadii, administrarea si conducerea nu au in
vedere numai supravegherea Intreprinderilor ci si crearea functiunilor administrative interne
care fac posibila functionarea firmelor. De aceea, societdtile la care sunt supuse sistemele de
administrare si conducere sunt mult mai mari in perioadele de inceput ale dezvoltarii si
tranzitiei decat in cele care urmeaza, iar fara functionarea eficienta a acestor structuri
administrative, sectoarele private nu reusesc sa se manifeste.

Exista diferite forme de organizare a sistemelor de administrare si conducere a societatilor
pe actiuni care se pot clasifica in (1) consilii de administratie, (2) preluari, (3) concursuri
pentru imputernicire si (4) insolvabilitatea societdtilor, care vor fi analizate in cele ce
urmeaza.

Consiliile de administratie ale societatilor pe actiuni

Mecanismul cel mai larg folosit pentru apropierea intereselor managerilor si ale investitorilor
constd in angajarea unor agenti raspunzatori de sustinerea intereselor lor. Acesti agenti sunt
membrii consiliului de administratie si nu au functii executive. Prin neacordarea functiilor
executive, acesti indivizi nu vor beneficia de stimulentele acordate functiilor executive. In
plus, deoarece membrii fara functii executive nu sunt angajati cu norma Intreagd ai firmei,
pozitia lor garanteazd mai bine ca interesele investitorilor si ale firmei coincid.

Existd doud categorii principale de consilii de administratie: unitare si dualist. Consiliile
unitare alaturd membrii cu functii executive de cei fara functii executive. Asa cum sugereaza
si numele sdu, nu existd decat un singur consiliu de administratie responsabil cu formularea
si aplicarea strategiei firmei. Aproba obiectivele strategice ale firmei, furnizeaza conducerea
necesara atingerii lor, supravegheazd administrarea afacerii, instituie si supravegheaza
aplicarea politicii financiare si aduce la cunostinta actionarilor modul de administrare al
capitalului societatii. Spre deosebire, intr-un consiliu dualist etajat, functiile executive au
responsabilitatile unui consiliu managerial si include numai manageri. Functiile fara rol
executiv sunt preluate de un consiliu de supervizare care se intruneste independent de
consiliul managerial. Rolul de supraveghere a administrarii si conducerii societatii pe actiuni
este, prin urmare, asumat independent de administratia firmei.

Structura consiliilor poate fi reglementati prin lege, insd nu este neapirat necesar. In
Germania, functionarea consiliilor este precis stabilitd. Alcatuirea consiliilor din punct de
vedere al numarului membrilor cu si fard functii executive, al repartitiei membrilor fara
functii executive printre actionari si reprezentanti ai lucratorilor, cat si numarul minim de
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intruniri al consiliului de supervizare sunt stabilite prin lege. Spre deosebire, in Marea
Britanie nu existd legi cu privire la numarul membrilor fard functii executive sau al
presedentiei companiei. In consecintd, pana nu demult multe companii din Marea Britanie nu
aveau membrii ai consiliului fara functii executive, iar functiile de presedinte al consiliului si
de director general erau cumulate. In Marea Britanie cel mai important reprezentant al
actionarilor era, deseori, si director general; in Germania, aceste doud functii sunt distincte.

Este important sa se inteleagd ca ratiunile care stau la baza consiliilor unitare si dualist sunt
diferite. Conform principiilor consiliului unitar, firma nu poate fi disociata de investitorii sai.
Responsabilitatea administratiei firmei este de a promova interesele actionarilor. Un consiliu
pe doud niveluri nu ar face decat sa stanjeneasca activitatea firmei. Directorul general este
reprezentantul actionarilor si poate fi asistat de catre membrii consiliului fara functii executive
care nu se pot manifesta independent de cei cu functii executive.

Spre deosebire, modelul dualist se bazeaza pe teoria cd o firma nu este numai masina de bani
a actionarilor. Asa cum am observat, existd o gama larga de mandatari care sunt preocupati de
activitatea unei firme. Acestia pot avea pareri diferite despre strategia adecvatd. Rolul
consiliului de supraveghere este de a apropia aceste obiective antagonice si de a stabili o
politicd a societdtii care sa combine interesele partilor. Consiliul managerial aplicd apoi
politica stabilitd, in majoritatea cazurilor, rezultatul consta, de fapt, in cresterea libertatii
consiliului managerial: consiliul managerial elaboreazd politica pe care consiliul de
supraveghere o ratifica formal. Totusi, acolo unde apar conflicte intre diversele interese (de
exemplu, cand se impune o disponibilizare temporard a personalului), consiliul de supervizare
constituie un for important pentru solutionarea lor.

Preluarea societatilor pe actiuni

Un aspect mult discutat al pietelor de capital din Marea Britanie si Statele Unite 1l reprezinta
preludrile. Preludrile implicd achizitionarea actiunilor unei societdti de catre o alta, in
schimbul numerarului sau al dividendelor societatii achizitoare. Atunci cand au loc, acestea
reprezinti o rezolvare eleganti a problemei ,.calitorului clandestin". In loc de a cere
investitorilor sd se implice activ In supraveghere, preludrile faciliteaza firmelor cea mai buna
ofertd. Pe piata liberd a preludrilor, firmele sunt supuse licitarii permanente: daca valoarea
firmei scade sub nivelul pe care o altd administratie crede ca il poate atinge, atunci cea de a
doua administratie o poate prelua pe prima, realizand un profit. De aceea, amenintarea cu
preluarea incurajeazd administragia sd actioneze continuu in interesul actionarilor prin
maximizarea valorii firmei. Actionarii pot ajunge la acest rezultat fara o supraveghere directa
din partea lor.

Concursuri pentru imputernicire

In loc de a cumpira actiuni, administratia precedentd poate incerca si inliture prin vot
administratia in functie. Fata de dreptul la venitul rezidual, actiunile conferd in plus drept de
vot. In Marea Britanic si Statele Unite predomina principiul o actiune - un vot: fiecare actiune
da dreptul la un vot. Actionarii isi pot folosi voturile ca sd modifice politica unei firme sau sa
inlature administratia din functie. Actionarii pot convoca adunari extraordinare In care se
propun anumite motiuni. Acestea pot avea legatura cu politica firmei in special sau cu regulile
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generale care guverneazi mersul unei firme (articole de asociere). In competitia pentru
imputernicire, grupul pretendent urmareste inlocuirea celui din functie. Totusi, administratia
din functie era deseori un avantaj semnificativ prin posibilitatea de a vota pretendentii.
Administratia pretendentd trebuie sa fie n stare sd ii convingd pe actionari cd poate fi mai
eficientd decat cea actuala si, in consecintd, actionarii ar trebui sa-i voteze pe ei.

Insolvabilitatea societatilor pe actiuni

Ultima forma de control, exercitat de investitorii externi, este prin intermediul insolvabilitatii
sau falimentului societatilor. Atata timp cat firma isi achita principalele obligatii ce decurg din
datorii, controlul asupra sa raimane in mainile actionarilor si ale administratiei. Oricum, daca o
firma nu 1si indeplineste obligatiile, atunci controlul este transferat de la actionari la creditori.
Existd doua modalitati prin care creditorii reactioneaza la platile restante. Mai intai, ei pot
supune firma unui termen de proba. Aceasta presupune reevaluarea pretentiilor financiare ale
fiecarei parti, socotirea unor datorii §i posibila reierarhizare a prioritatilor diferitilor
pretendenti. Administratia poate fi Tnlocuitd, activele pot fi vandute si somajul isi poate face
aparitia. Totodata, daca creditorii nu ajung la un acord privind termenul de proba, atunci firma
poate fi pusa 1n stare de faliment.

Rezultatul neplatii datoriilor unei societati pe actiuni este transferul controlului firmei de la
actionari catre creditori, in situatia stabilirii unui termen de probd, sau citre un
administrator, in cazul unui faliment categoric. Momentul in care are loc transferul depinde
de structura capitalului firmei. Pentru firmele aflate in dezordine, transferul controlului de la
actionari catre creditori survine la nivelurile inalte ale castigurilor. Pentru firmele aflate in
bund randuiala, numai dificultatile financiare serioase pot periclita achitarea datoriilor,

Rentabilitatea comparata

Consiliile de administratie reprezinta cea mai directa forma de administrare si conducere a
societdtilor pe actiuni. O structura eficientd a consiliului ar trebui sd poata rezolva problemele
societatii fara a recurge la oricare altd forma de administrare si conducere. Preludrile,
concursurile pentru imputernicire si insolvabilitatile pot fi privite ca un esec al mecanismelor
administrative traditionale. Desigur cd in situatiile consiliilor dualiste, consiliul de
supraveghere ar putea rectifica nereusitele administratiei, in caz cd aceasta nu o face singura.
O inlocuire a consiliului supervizor datorati, de exemplu, unui transfer al proprietdtii in
timpul luptei pentru preluare, reprezintd un insucces major al structurii dublu etajate a
consiliului (dualist).

Exista doua neajunsuri principale ale consiliilor. Primul este riscul de captare si abuz. Numai
daca membrii, fara functii executive sunt foarte sarguinciosi cu indatoririle lor, in lipsa
oricaror sanctiuni ei pot deveni un instrument in mana administratiei. Departe de a fi
judecatorii administratiei, membrii fard functii executive pot duce o viata linistita sustinand
administratia si rezistdnd amestecului extern. De aceea, mai de graba ar proteja administratia
decat sa promoveze interesele actionarilor.

In al doilea rand, in timp ce consiliile de administratie pot fi in masurd sia indrepte
neajunsurile din cadrul firmelor, tot acestea nu reusesc sd rezolve unele probleme comune
firmelor. In situatiile in care fuziunile firmelor sunt necesare pentru rationalizarea unei
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industrii, consiliile si membrii acestora fard functii executive pot fi un impediment in calea
schimbarilor. Temandu-se de pierderea slujbei, a venitului si a statutului lor, membrii
consiliului, cu sau fara functii executive, se pot impotrivi fuziondrii firmelor in scopul
reducerii productiei §i a numdrului angajatilor. Consiliile ambelor firme care fuzioneaza cauta
sd-si mentind controlul si astfel submineazad negocierile privind fuziunea. Industria
metalurgica din Germania este deseori datd ca exemplu in care consiliul de administratie
actioneaza ca un impediment in calea rationalizarii.

Rationalizarea industriei poate fi exact domeniul in care piata controlului societatilor pe
actiuni (preludrile) este cea mai eficientd. In absenta mecanismului prin care rationalizarea
firmelor este constituitd de catre consiliile in functie, a lasa fuziunea pe seama unei licitatii
poate reprezenta o metoda eficientd de solutionare a disputelor. Cu toate acestea, in unele
cazuri preludrile nu constituie o forma adecvatd de administrare si conducere a societdtilor
pe actiuni.

Preluarile sunt mecanisme costisitoare de inlocuire a administratiei si de indreptare a
neajunsurilor administrative. Ele submineaza atat administratia firmei achizitoare cat si pe cea
a firmei vizate, si nu este clar daca aduc vreo imbunatatire rentabilitatii societatii. S-au
efectuat vaste analize asupra eficientei achizitiilor. Rezultatele au fost contradictorii, $i nu
indica fard echivoc, o imbunatatire a activitatii societdtii, din contrd, cu exceptia pretului
actiunilor, majoritatea studiilor releva o rentabilitate slaba dupa achizitie.

In Marea Britanie si Statele Unite existd o mare preocupare ca pietele pentru controlul
societatilor sa incurajeze companiile sd isi planifice pe termen scurt activitatea. Exista
convingerea precum ca piata preludrilor descurajeaza firmele sa faca investitii pe termen lung
datorita temerii de scadere a pretului actiuni lor si al riscului preluarii. Desi controversata,
aceasta aserfiune este deseori mentionatd de catre specialistii din Marea Britanie si Statele
Unite, dar nu si de cadrele universitare. Faptul cd preludrile reflectd numai interesele
actionarilor este un alt neajuns al preluarilor ca mecanism de administrare si conducere a
societatilor pe actiuni. Achizitiile se produc pe baza unor licitatii care urmaresc maximizarea
valorii actiunilor societatii vizate. Nu se iau in considerare interesele furnizorilor,
cumpdritorilor, angajatilor sau ale altor mandatari. Intr-adevar, s-a sugerat ca preludrile pot
incalca implicit contractele dintre actionari pe de o parte si dintre manageri si actionari pe de
alta parte, si de aceea 1i descurajeaza pe cei din urma sa efectueze investitii pe termen lung.

Concursurile pentru imputernicire au multe din neajunsurile preluarilor. In particular, acestea
submineaza administratia firmei vizate si sunt costisitoare. In plus, sunt dificil de desavarsit
din punct de vedere al avantajului inovant al administratiei din functie. De aceea, concursurile
nu au fost considerate pe scard largad ca o forma alternativd de administrare si conducere a
societatilor pe actiuni. Insolvabilitatea si neindeplinirea obligatiilor financiare constituie, in
multe privinte,0 forma mult mai severa de administrare si conducere decat preludrile sau
concursurile pentru Tmputernicire. Aducerea unei societati in stare de faliment implica costuri
semnificative. Costurile directe ale falimentului (de exemplu, onorariile legale si
administrative) sunt ridicate, si existd costuri indirecte asociate cu pierderea afacerii §i cu
violarea regulilor de prioritate absoluta ale diversilor pretendenti. Adeseori, controlul propriu
direct al creditorilor este slab, iar disputele dintre diferitele categorii de creditori pot provoca
efecte nedorite.
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Consideratiile anterioare sugereaza faptul ca nu existd o singurd forma valabild de
administrare si conducere a societatilor pe actiuni. Drept urmare, numeroase sisteme
financiare se bizuie pe o combinatie a celor de mai sus.
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REGIMURILE MATRIMONIALE
iN PROIECTUL NOULUI COD CIVIL

Lect. univ. dr. Ioana Nicolae
Facultatea de Drept si Sociologie
Universitatea ,, Transilvania” din Brasov - Romdnia

In acord cu evolutia legislativa europeani in aceasti materie si dorind sa raspundi cerintei de a
se acorda o mai mare libertate sotilor in ce priveste stabilirea relatiilor lor matrimoniale, in art.
242 alin. (1) din Proiectul noului Cod civil se prevede ca ,,Viitorii soti pot alege regimul
comunitatii legale, regimul separatiei de bunuri sau cel al comunitatii conventionale”. Astfel, o
sa dispard obligativitatea pentru soti de a se supune reglementarilor unui singur tip de regim
matrimonial, stabilit prin lege si obligatoriu’.

Se deduce instituirea unui regim legal, respectiv cel al comunitatii de bunuri, si a doua
regimuri matrimoniale conventionale, cel al separatiunii de bunuri si regimul comunitatii
conventionale, acesta din urma cuprinzand, de fapt, derogari conventionale de la regimul legal
al comunitatii de bunuri.

Daca aleg un regim matrimonial conventional, viitorii soti sunt obligati ca, inainte de
casatorie, sa incheie o ,,conventie matrimoniald” in forma unui act autentic, lipsa acestei
formalitati fiind sanctionata cu nulitatea conventiei.

Dupa incheierea casatoriei, sotii vor declara in fata ofiterului de stare civild ce regim
matrimonial au ales si se va face mentiune despre aceasta pe actul de casatorie.

Pentru a fi opozabile fatd de terti, conventiile matrimoniale se inscriu Intr-un registru special,
pastrat la judecatoria in circumscriptia céreia se afla domiciliul comun al sotilor sau, in lipsa,
domiciliul fiecdruia dintre soti. In functie de bunurile la care se referd, la cererea oriciruia
dintre soti, conventiile matrimoniale pot fi notate in cartea funciara (cand se refera la imobile),
pot fi inscrise in registrul comertului (cand se refera la firme sau activitdti comerciale), precum
si in alte registre de publicitate prevazute de lege.

Este de subliniat ca alegerea unuia dintre regimurile matrimoniale nu ,,leagd” sotii pentru
totdeauna, fiindcd dupd un an pot schimba regimul matrimonial pe care l-au ales.

Regimul primar imperativ

Indiferent de regimul matrimonial ales, Proiectul stabileste, in Sectiunea I a Capitolului V,
intitulata ,,Dispozitii comune”, o serie de reguli fundamentale si imperative pe care trebuie sa
le respecte toti sotii, care sunt denumite in literatura de specialitate ,,regim primar imperativ’.
Asa cum se subliniaza in art. 242 alin. (2) din Proiect, ,,Indiferent de regimul matrimonial ales,
nu se poate deroga de la dispozitiile prezentei sectiuni, daca prin lege nu se prevede altfel”.

? Conform I. Aicoanei, E. Poenaru, Casitoria si divortul, Ed. Hamangiu, 2008, p. 99 si urm.

36



O prima reglementare se refera la opozabilitatea regimului matrimonial, care, conform art. 243
alin. (1), intre soti produce efecte numai ,,din ziua incheierii casatoriei”, iar fatd de terti,
conform alin. (2) al aceluiasi articol, este opozabil ,,numai de la data indeplinirii formalitatilor
de publicitate prevazute de lege”.

O alta reglementare (art. 244) permite ca unul din soti sa dea mandat celuilalt ,,sa-1 reprezinte
pentru exercitarea drepturilor pe care le are potrivit regimului matrimonial”. Aldturi de acest
mandat conventional este reglementat si mandatul judiciar: ,,in cazul in care unul dintre soti
este in imposibilitatea de a-si exprima vointa, celdlalt sot poate obtine Incuviintarea instantei
sa-1 reprezinte pentru exercitarea drepturilor pe care le are potrivit regimului matrimonial. Prin
aceeasi hotdrare se stabilesc conditiile, intinderea si perioada de valabilitate a acestui mandat”
[art. 245 alin. (1)].

Proiectul reglementeaza, intr-o manierd pe care o putem considera ,,ineditd”, actele de
dispozitie care pun in pericol grav interesele familiei; cand unul dintre soti sdvarseste
asemenea acte, celdlalt sot poate cere instantei ca, pentru o perioada determinata, dreptul de a
dispune de anumite bunuri sd poata fi exercitat numai cu consimtdmantul sdu expres. Durata
acestei masuri poate fi prelungitd, fara insa a depasi doi ani.

Ne intrebam, daca situatia se repetd dupa implinirea termenului prescris de instanta si eventual
dupa prelungirea acestui termen, sotul care ,,apard” interesele familiei mai poate intenta o noua
actiune? Credem ca da, daca este vorba de sdvarsirea unor noi acte care pun in pericol grav
interesele familiei. Dreptul la actiune se prescrie in termen de un an, care incepe sa curga de la
data cand sotul vatamat a luat la cunostintd de existenta actului care pune in pericol grav
interesele familiei (art. 246).

Regimul matrimonial inceteaza prin anularea, desfacerea sau incetarea casatoriei si el se
lichideaza potrivit legii (art. 247 si art. 248).

O serie de reglementari - pe care, de asemenea, le putem considera, in parte, inedite - se refera
la ,,locuinta familiei”.

Articolul 249 alin. (1) din Proiect ne ofera definitia, stipuland ca ,,.Locuinta familiei este
locuinta comuna a sotilor sau, in lipsd, locuinta sotului la care se afla copiii”. O prevedere cu
caracter de noutate, importantd pentru ,,localizarea” si ,stabilitatea” locuintei, este aceea ca
»Oricare dintre soti poate cere notarea In cartea funciard a unui imobil ca locuinta a familiei,
chiar dacd nu este proprietarul imobilului” [art. 249 alin. (2)].

Prin art. 250 din Proiect se stipuleaza ca nici unul dintre soti, chiar daca este proprietar
exclusiv, nu poate dispune fara consimtdmantul scris al celuilalt sot de drepturile care asigura
folosinta locuintei familiei; de asemenea, el nu poate deplasa sau dispune, in aceleasi conditii,
de bunurile care mobileazd sau decoreaza locuinta familiei. Sotul care nu si-a dat
consimtdmantul scris amintit mai sus poate cere anularea actului facut de celdlalt sot fara
consimtamant, dar daca nu s-a facut notarea locuintei in cartea funciard, nu poate pretinde
decat daune-interese.

Cand locuinta este detinutd in temeiul unui contract de Inchiriere, fiecare sot are un drept
locativ propriu, chiar dacad numai unul dintre ei este titularul contractului (eventual Incheiat
inainte de casatorie) [art. 251 alin. (1)]. Pentru ipoteza desfacerii casatoriei, mai intdi se are in
vedere faptul daca este posibild folosinta locuintei de catre ambii soti, iar daca acest lucru nu
este posibil, se tine seama - in ordine - de interesele copiilor minori si de culpa in desfacerea
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casatoriei, precum si de interesele celorlalti membri ai familiei. Atribuirea locuintei se face cu
citarea locatorului si produce efecte fatd de acesta de la data cand hotararea a ramas
irevocabila (art.252).

Clauza de preciput

Conform art. 260 alin. (1) din Proiect, ,,Prin conventia matrimonialad se poate stipula ca sotul
supravietuitor sa preia fara plata, Tnainte de Tmparteala succesorald, unul sau mai multe din
bunurile comune, detinute in devalmasie sau in coproprietate”.

Clauza de preciput nu este supusa raportului donatiilor si nici reductiunii, daca ea nu aduce
atingere drepturilor mostenitorilor rezervatari. Daca insad comunitatea de bunuri inceteaza in
timpul vietii sotilor, ea devine caduca. Ea nu poate aduce atingere drepturilor pe care le au
creditorii comuni de a urmari bunurile la care se refera, chiar inainte de incetarea comunitatii.
Executarea acestei clauze trebuie sd se faca in natura (adica prin predarea bunurilor la care se
referd) si numai daca aceasta nu mai este posibil se va face prin echivalent.

Regimul comunitatii legale

Este regimul matrimonial pe care il putem considera preferat de catre legiuitor, fiindca el
devine incident 1n toate situatiile in care sotii nu semneaza o conventie matrimoniald prin care
sa prefere un alt regim.

Bunurile comune

Reglementarea de principiu este formulatd prin art. 266 alin. (1) din Proiect: ,,Bunurile
dobandite in timpul comunitatii legale de oricare dintre soti sunt, de la data dobandirii lor,
bunuri comune in devalmasie ale sotilor”. Deci orice bun dobandit 1n timpul casatoriei devine,
din momentul dobandirii, un bun comun, in devalmasie. Legat de momentul dobandirii, n
articolul urmator se face precizarea ca drepturile de creanta (de orice fel) devin bunuri comune
,»humai in cazul in care creanta devine scadenta in timpul comunitatii”.

Putem spune ca bunurile cédsniciei se bucurd de prezumtia de a fi comune, din moment ce art.
270 din Proiect stabileste ca nu trebuie sa fie dovedita calitatea de a fi comun a unui bun, ci
numai calitatea de a fi propriu unuia dintre soti. De asemenea, dacd pentru bunurile mobile
dobandite Tnainte de casatorie nu s-a Intocmit un inventar, si pentru acestea se prezuma - pana
la proba contrarie - ca sunt bunuri comune.

Oricare dintre soti poate cere sd se facd mentiune in cartea funciard sau alte registre de
publicitate despre apartenenta unui bun la comunitatea de bunuri.

Cum este firesc, se prevede ca pentru datoriile comune sotii raspund cu bunurile comune, dar,
prin art. 2820 din Proiect, se prevede si o raspundere subsidiard care devine incidenta atunci
cand obligatiile comune nu au putut fi acoperite prin bunurile comune si cand sotii raspund
solidar prin bunurile proprii. In aceasta situatie, dacd numai unul dintre soti pliteste datoria
comund, se subroga in drepturile creditorilor pentru ceea ce a platit peste cota-parte care i-ar fi
revenit din aceastd datorie. In urma acestei subrogiri, el beneficiaza de un drept de retentie
asupra bunurilor celuilalt sof, pana cand acesta isi achita datoria fata de el.
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Fiecare dintre soti poate dispune prin testament de partea ce i s-ar cuveni, la incetarea
casatoriei, din comunitatea de bunuri (art. 277). Bunurile comune nu pot fi urmarite de
creditorii personali ai sotilor, dar daca acestia nu se pot indestula din bunurile lor personale,
pot cere impartirea bunurilor comune, In masura necesarului acoperirii creantei lor (art. 281).
Legiuitorul nu a inteles sa ,,lege” sotii de regimul comunitatii pe toatd durata casatoriei, astfel
ca a prevazut ca sotii pot supune Tmpartelii bunurile proprietate comund (in total sau in parte),
fie prin buna invoiald, fie pe cale judecatoreasca [art. 284 alin. (1)].

In ce priveste administrarea bunurilor comune, fiecare dintre soti are dreptul sa le foloseasci
(fara a le schimba insa destinatia, cand are nevoie de consimtamantul celuilalt sot), precum si
sa faca acte de administrare si de conservare. Actele de dispozitie privind bunurile comune nu
pot fi facute decat cu acordul ambilor soti, cu exceptia darurilor obignuite (manuale) sau a
bunurilor mobile a céror instrdinare nu este supusa unor formalitdti de publicitate. De
asemenea, bunurile comune pot face obiectul unui aport la societati, asociatii sau fundatii,
cand pentru exercitarea drepturilor care le revin ca asociati sotii trebuie sa desemneze un
reprezentant comun. Pentru actele care au fost Incheiate fard consimtamantul obligatoriu al
celuilalt sot sanctiunea este nulitatea relativa.

Atunci cand unul dintre sofi sdvarseste acte care pun in pericol grav interesele patrimoniale ale
familiei, Proiectul prevede (prin art. 296) ca la cererea celuilalt sof instanta poate hotari
inlocuirea temporara a regimului comunitatii legale sau conventionale cu acela al separatiei de
bunuri.

Comunitatea de bunuri poate sa ia sfarsit prin desfacerea casatoriei sau prin Incetarea acesteia,
cand se urmeaza procedura de lichidare, in contextul céreia se vor determina cotele-parti ce
revin fiecarui sot, pe baza contributiei sale atat la dobandirea bunurilor comune, cat si la
indeplinirea obligatiilor comune. Sub rezerva unor probe care sd dovedeascd contrariul, se
prezuma ca sotii au avut o contributie egala.

Bunurile proprii

Calificarea bunurilor de a fi proprii poate avea in vedere mai multe criterii:

* in functie de data la care au fost dobandite, sunt proprii bunurile care au fost dobandite de
fiecare dintre soti pana 1n ziua cdsatoriei. Este de subliniat ca pentru bunurile mobile care
se incadreaza in acest caz trebuie Intocmit un inventar. Daca nu se face acest inventar, ele
sunt prezumate a fi bunuri comune;

* 1n functie de natura bunurilor, sunt proprii bunurile de uz personal, bunurile destinate
exercitarii profesiei unuia dintre soti, premiile si recompensele, valorile in care se
incorporeaza creatia intelectuald a autorului, precum si sumele incasate ca despagubiri
pentru daunele exclusiv personale, materiale sau morale;

= in raport de persoana sotului dobanditor, sunt proprii bunurile dobandite prin succesiune
sau donatie, cu exceptia situatiei in care dispunatorul a prevazut in mod expres ca bunurile
sa fie comune;

= ca efect al subrogatiunii reale, sunt proprii bunurile, sumele de bani sau orice valori care
inlocuiesc un bun propriu, precum si bunul dobandit prin intermediul acestora.
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Ca regula de principiu, art. 269 din Proiect precizeaza cd ,,Bunurile proprii sunt supuse
regimului separatiei de bunuri”. Aceasta Inseamnd cad fiecare dintre soti are libertatea de a
administra si dispune de aceste bunuri.

Singura restrictie este aceea prevazutd de art. 250 din Proiect referitoare la actele juridice care
au ca obiect locuinta familiei, precum si bunurile care mobileazd sau decorcazd aceasta
locuintd, chiar daca acestea au caracter de bun propriu, asupra lor sotul proprietar neputand
face singur acte de dispozitie.

Regimul separatiei de bunuri

Este un regim matrimonial conventional. Ca urmare, ia nastere in temeiul unei conventii
matrimoniale.

Regimul separatiei de bunuri este regimul legal in Austria si Grecia. In majoritatea tarilor din
common law, regimul legal pe care il cunosc acestea are puternice trasaturi proprii sistemului
separatiei de bunuri. In tirile musulmane nu este cunoscuti institutia juridica a regimului
matrimonial. Dar, cum casdtoria nu schimbd cu nimic situatia juridicd a bunurilor sotilor,
putem aprecia ca este o situatie apropiata celei a separatiei de bunuri.

Modul de functionare a acestui regim este simplu, n sensul cd nu existd bunuri comune (in
devalmasie), nu exista datorii comune ale sotilor, nu existd decat bunuri proprii ale sotului si
ale sotiei. In concretizarea acestei situatii, art. 286 din Proiect prevede ci ,,Fiecare dintre soti
este proprietar exclusiv in privinga bunurilor dobandite inainte de incheierea casatoriei, precum
si a celor pe care le dobandeste singur dupa aceasta data”.

Precizarea din finalul articolului referitoare la bunurile dobandite ,,singur” de unul dintre soti
dupa incheierea casdtoriei sugereaza existenta posibilitatii ca in timpul casatoriei sofii sa
dobandeasca anumite bunuri Impreuna. Aceste bunuri dobandite impreund de soti apartin
acestora In coproprietate pe cote-parti, conform art. 288, deci nu in devalmasie, precum in
regimul comunitatii de bunuri.

La adoptarea regimului separatiei de bunuri, sotii sunt datori sa intocmeascd un inventar al
bunurilor mobile care apartin fiecaruia dintre ei. Acest inventar se anexeaza la conventia
matrimoniald si pentru opozabilitatea fata de terti urmeaza aceleasi formalitati de publicitate
ca si conventia.

Daca in cazul regimului comunitatii legale de bunuri lipsea inventarul bunurilor mobile,
prezumtia (relativd) stabilita de lege era referitoare la apartenenta acestor bunuri la
comunitatea in devalmasie. In cazul regimului separatiei de bunuri, se prezuma dreptul la
proprietate exclusiva In favoarea sotului posesor, pana la proba contrarie.

Daca insa bunul a fost dobandit printr-un act juridic pentru care era necesard o formalitate
pentru valabilitatea sau opozabilitatea acestuia, proprietatea exclusiva nu se poate dovedi decat
prin inscrisul prescris de lege.

In raport cu faptul pe care l-am amintit, in sensul ca fiecare sot poate folosi si dispune de
bunul pe care il are in proprietate, legea intrevede si reglementeaza si situatiile in care unul
dintre soti foloseste - fard impotrivire - bunurile celuilalt i cand stabileste cd acesta are
obligatiile unui uzufructuar, dar va fi dator sa restituie numai fructele si veniturile existente la
data solicitdrii lor de cétre celalalt sot sau la data incetarii regimului matrimonial.
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Fiecare dintre soti raspunde pentru obligatiile nascute din actele facute de el, Proiectul
prevazand insd si existenfa unei obligatii solidare a acestora pentru obligatiile asumate de
oricare dintre ei, dacd acestea au fost ficute pentru ,,acoperirea cheltuielilor obisnuite ale
casatoriei si a celor legate de cresterea si educarea copiilor” (art. 291).

Lichidarea acestui regim matrimonial este simpld, datoritd independentei patrimoniale a
sotilor. Este de remarcat insd art. 291 din Proiect, care confera fiecarui sot un drept de retentie
asupra bunurilor celuilalt sof, pdna la acoperirea integrala a creantelor ce si le datoreaza unul
altuia.

Regimul comunititii conventionale

Ca o expresie a libertatii contractuale, sotii pot conveni ca regimul comunitatii legale sa li se
aplice cu una sau mai multe derogari permise de lege.

Conventia matrimoniala se poate referi la compunerea masei de bunuri proprii §i comune, in
sensul ca se poate prevede includerea in comunitate a bunurilor dobandite inainte de casatorie,
sau restrangerea comunitdtii numai la acestea din urma, precum §i restrangerea comunitatii la
bunurile anume determinate In conventia matrimoniala, indiferent daca acestea sunt dobandite
inainte sau in timpul casatoriei.

Prin conventia matrimoniala se pot aduce derogari de la regulile gestiondrii bunurilor comune,
previzand obligativitatea acordului ambilor soti pentru anumite acte de administrare. In
prezenta unei asemenea prevederi, cand unul dintre soti este Tn imposibilitatea de a-si exprima
vointa sau se opune in mod abuziv, celalalt sot poate sd incheie singur actul, insd numai cu
aprobarea prealabild a instantei.

In fine, prin conventia matrimonialid se poate prevedea includerea clauzei de preciput.
Conform acestei clauze - amintita si cu alt prilej -, sotul supravietuitor dobandeste cu titlu
gratuit unul sau mai multe bunuri care fac parte din comunitatea in devdlmasie sau din
comunitatea pe cote-parti a sotilor, efectele clauzei producandu-se intre data deschiderii
succesiunii $i momentul Impartelii succesorale.

Daca existd mostenitori rezervatari si prin aceastd clauzad se aduce atingere drepturilor
acestora, clauza va fi supusd raportului donatiilor si reductiunii. In esentd, efectul acestei
clauze este protejarea intereselor sotului supravietuitor in concurs cu mostenitorii legali sau
testamentari, ducand la o extindere a drepturilor succesorale ale acestuia, fiind limitatd doar de
interesele mostenitorilor rezervatari.

Clauza preciputard nu este o donatie nici ca fond, nici ca forma, ci o conventie de casatorie,
fiind supusa cerintelor legale cu privire la acestea. Fiind o conventie cu titlu particular, care nu
modifica repartizarea pasivului intre soti, preciputul putand fi exercitat doar asupra activului
net al comunitatii de bunuri, titularul sdu nu poate, nici in timpul functiondrii regimului
matrimonial, nici dupa dizolvarea acestuia, sd se opund la urmarirea exercitatd de creditori
asupra bunurilor care fac obiectul sau.

Legea nu prevede un termen pentru exercitarea preciputului, partile putdnd sa prevada insa un
termen prin conventia matrimoniald. Dacd comunitatea sotilor inceteaza In timpul vietii
acestora, clauza de preciput devine caduca. Ne permitem sa observam ca in legislatia noastra,
alaturi de descendentii fara limitare in grad ai defunctului si de ascendentii privilegiati, este
mostenitor rezervatar si sotul supravietuitor.
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Aceste dispozitii au fost preluate si In art. 828 din Proiect care, prin noile sale prevederi,
stabileste si rezerva succesorala la jumatate din ceea ce tofi rezervatarii ar fi primit in calitate
de mostenitori legali. In aceste conditii, ne intrebam daci prin clauza de preciput nu se ajunge
la o favorizare excesiva a sotului supravietuitor in raport cu ceilalti mostenitori ai defunctului.
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Rezumat:

The securities market of the Republic of Moldova is in the process of development. One
major issue is the discrepancy between the economic growth and creation of internal
investment resources, because the securities market is not fulfilling its major function to
accumulate savings and to transform them into investments.

This article presents the securities market analysis of the Republic of Moldova according to
its basic segments (shares, state securities and securities of the National Bank of Moldova)
and is drafting a set of reforms which needs to be implemented in order to stimulate the
implementation of financial engineering technologies, which will lead to solve the existing
issues.

La momentul de fatd piata valorilor mobiliare din Republica Moldova este in continua
dezvoltare. In acest context pot fi evidentiate principalele segmente ale acestei piete:

- actiunile;

- valorile mobiliare de stat (VMS);

- valorile mobiliare ale Bancii Nationale a Moldovei (CBNM).

VMS

ACTIUNI
89,4%

Graficul 1. Segmentele principale ale pietei valorilor mobiliare din Republica Moldova
(la situatia din 31.12.2007)
(Sursele: www.cnprf.md si www.bnm.org)

In continuare si examinidm aceste segmente la situatia din 31.12.2007.
Capacitatea pietei valorile mobiliare corporative la momentul mentionat a constituit circa
19,8 mld. lei [5]. Ponderea cea mai mare a valorilor mobiliare corporative o constituie
actiunile, pe cand volumul obligatiunilor emise este foarte neesential.

Cumulativ, pe toatd perioada anilor 1992-2007, numarul total al societatilor pe actiuni, ale
caror emisiuni de valori mobiliare inregistrate a constituit 3735 entitdti. Volumul total al
emisiunilor de valori mobiliare inregistrate in RSVM este de cca. 19,8 mld. lei, din care
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12,5 mld. lei - actiuni plasate la infiintarea societatii si 7,3 mld. lei — actiuni plasate prin
emisiuni suplimentare.

La finele anului 2007 erau inregistrate 3149 de S.A. (In acelasi timp, trebuie de remarcat, ca
pe parcursul anilor 1992 - 2007 din Registrul de Stat al Valorilor Mobiliare au fost radiate 586
S.A. ca rezultat al lichidarii sau reorganizarii acestora.)

Pe parcursul anului 2007 de catre CNPF au fost inregistrate 87 emisiuni de valori mobiliare
(19 emisiuni efectuate la constituirea societatilor pe actiuni si 68 de emisiuni suplimentare) in
volum total de 1274,5 mil. lei, ceea ce a constituit o crestere semnificativa fata de anul 2006
(graficul 2).

Toate emisiunile suplimentare de valori mobiliare realizate pe parcursul anului 2007 au fost
efectuate prin procedura de emisiune inchisa, iar din toate tipurile de valori mobiliare s-a dat

preferinta actiunilor ordinare.
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Graficul 2. Dinamica emisiunilor de valori mobiliare
(Sursa: Raportul anual al CNPF pentru anul 2007)

In ultimii ani s-a inregistrat o diminuare constantd a numarului de emisiuni efectuate la
constituirea societdtilor pe actiuni (emisiuni de actiuni realizate la fondarea societatilor pe
actiuni) si a volumului acestor emisiuni. Anul 2007 este o exceptie In aceastd privinta,
inregistrandu-se o majorare atdt a numarului de emisiuni efectuate la constituirea societatilor
pe actiuni — 19, comparativ cu 14 inregistrate in 2006, cat si a volumului acestora — 209,4 mil.

lei, comparativ cu 0,7 mil. lei in anul precedent (graficul 3).
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Graficul 3. Dinamica emisiunilor de constituire
(Sursa: Raportul anual al CNPF pentru anul 2007)

Cea mai semnificativa emisiune efectuata la constituirea societatii pe actiuni a fost inregistrata
in luna decembrie de catre BC ,,ProCreditBank™ S.A. in volum de 120,0 mil. . lei sau 57,3%
din volumul total al emisiunilor respective din anul 2007.

Instrumente eficiente, menite sa deserveasca procesul de atragere in sectorul real a capitalului
suplimentar Tn volum mare pe un termen indelungat, necesar societdtilor pe actiuni pentru
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realizarea programelor investitionale globale, sunt emisiunile suplimentare de wvalori

mobiliare.

Pe parcursul anului 2007 de céatre societatile pe actiuni au fost efectuate emisiuni suplimentare

in valoare totald de 1065,1 mil. lei sau de cca 1,6 ori mai mult decat 1
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n anul 2006 (graficul 4).
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Graficul 4. Dinamica emisiunilor suplimentare
(Sursa: Raportul anual al CNPF pentru anul 2007)

Cele mai semnificative emisiuni suplimentare de actiuni, care cumulativ constituie 49,2% din
volumul total al emisiunilor suplimentare din anul 2007, au fost realizate de catre ics ,Retele
Electrice (mun. Chisindu)” S.A. (274,1 mil. lei) si ,,Eximbank” S.A. Gruppo Veneto Banca
(250,0 mil. lei).

Efectuand o analizd a volumului emisiunilor suplimentare dupa domeniile de activitate a
societatilor pe actiuni, care in anul 2007 au inregistrat emisiuni suplimentare de valori
mobiliare, se constata ca din volumul total al emisiunilor:

e 37,2% revin societdtilor pe actiuni ce practica activitate financiar;

e 27,6% revin societatilor pe actiuni ce activeaza in industria electrica, termica, gaze si ape;
e 153% revin societdtilor pe actiuni ce practicd activitate in domeniul industriei

prelucratoare (graficul 5).
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Graficul 5. Structura emisiunilor suplimentare de valori mobiliare dupa domeniile
de activitate a emitentilor de valori mobiliare, 2007
(Sursa: Raportul anual al CNPF pentru anul 2007)

Valoarea totala a tranzactiilor efectuate in anul 2007 pe piata secundara a atins cel mai inalt
nivel inregistrat in istoria pietei de capital autohtone. In perioada de referinta au fost efectuate
168807 tranzactii in volum total de 1863,0 mil. lei, fiind in crestere fatd de anul precedent cu
727,3 mil. lei (Graficul 6).

Analizand evolutia tranzactiilor pe piata secundard in ultimii doi ani, constatdm, ca dupa
numarul de valori mobiliare tranzactionate si numarul total de tranzactii se pronuntd o
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tendintd de prevalare a segmentului extrabursier, iar dupd volumul tranzactiilor efectuate
predomina piata bursiera. Respectiv, in anul 2007 ponderea pietei bursiere in volumul total al

tranzactiilor este de 66,2%.
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Graficul 6. Numarul §i valoarea totald a tranzactiilor pe piata secundara
(Sursa: Raportul anual al CNPF pentru anul 2007)

O trasatura specificd a pietei de capital a Republicii Moldova consta in faptul, ca investitorul
adesea este interesat sa procure un pachet de actiuni, care i-ar permite preluarea controlului
asupra societitii pe actiuni respective. In cazul dispersarii pachetelor de actiuni in posesia
mai multor actionari in conditiile unei piete de valori mobiliare slab dezvoltate, procurarea
acestor actiuni este dificild, iar daca pachetele de actiuni sunt concentrate Tn mainile unuia sau
ale catorva actionari, procurarea lor devine si mai dificila. Actionarii, ce detin pachetele de
control, ca reguld, nu doresc sa le vanda si se opun emisiei unui pachet suplimentar de actiuni
pentru a nu pierde controlul asupra societatii.

Actionarii majoritari (cu exceptia statului) sunt predispusi, mai curdnd, sa obtinad credite
bancare pentru dezvoltarea societdfii decat sd efectueze emiteri suplimentare. Aceasta
frineaza considerabil procesul de atragere a investitiilor (inclusiv a celor strdine) in cadrul
companiilor si, respectiv, dezvoltarea pietei valorilor mobiliare.

Conform datelor Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare la situatia din 30.04.2002, in
fiecare din cele 1484 de societati pe actiuni din Republica Moldova exista cate un actionar
care poseda peste 50% din actiunile societatii si, practic, tine sub control activitatea acesteia.
In 1223 de societiti pe actiuni (circa 49% din total) existd actionari, care detin de la 25% la
50% din pachetul de actiuni intr-o societate. Practic in fiecare societate pe actiuni exista unul,
doi si mai multi actionari, care detin de la 5% pana la 25% din actiuni [1].

Detinatorii pachetelor de actiuni sunt persoane private, statul, intreprinderile, fondurile de
investitii, bancile comerciale, care efectueazd controlul direct al activitatii societatilor pe
actiuni din interior. Prin urmare, structura capitalului actionar se caracterizeaza printr-un grad
inalt de concentrare, iar detindtorii acestuia se opun atragerii unor noi investitori in companie.

Explicatia acestui fenomen este destul de simpld — valoarea totald a avantajelor particulare
depaseste efectul pozitiv al atragerii capitalului actionar suplimentar.

Piata valorilor mobiliare de stat (VMS) s-a constituit in volumul de 1,5 mld. lei [6].
Volumul hartiilor de valoare de stat in circulatie, din cele plasate prin intermediul licitatiilor
pe piata primard, are tendinta de crestere. Astfel, la 31.12.2007 fata de situatia din 31.12.2006
acest indicator s-a majorat cu 163,6 mil. . lei, sau cu 12%.

46



Evolutia parametrilor cantitativi de baza ai pietei primare a VMS pentru perioada anilor 2001-
2007 este prezentata in graficul 7.
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Graficul 7: Evolutia parametrilor cantitativi de baza ai pietei primare a VMS
in perioada anilor 2001-2007 (la valoarea nominald; mil. . lei)
(Sursa: Rapoartele anuale ale Bancii Nationale a Moldovei pentru anii 1996-2007)

Ministerul Finantelor a oferit spre vanzare la licitatiile pe piata primara valori mobiliare in
volum de 2789,0 mil. lei, cu 243,0 mil. lei mai mult comparativ cu anul 2006.

Ca si 1n anii precedenti cererea a devansat oferta Ministerului Finantelor, fiind in crestere
comparativ cu anul precedent cu 853,5 mil. lei si constituind valoarea maxima din istoria
pietei VMS. Astfel, cererea de titluri de stat la licitatiile desfasurate pe piata primara in anul
2007 a constituit 4567,9 mil. lei, depdsind oferta Ministerului Finantelor de 1,6 ori.

Valoarea titlurilor de stat puse in circulatie s-a cifrat la 2744,4 mil. . lei, ceea ce reprezinta
98,4% din volumul oferit (in anul 2006 acest indicator a constituit 96,3%).

Sirul de produse comercializat pe aceasta piatd nu este foarte variat:

- Bonuri de Trezorerie de 91, 182 si 364 zile;

- Obligatiuni de Stat cu rata flotanta a dobanzii de 2 ani.

Structura hartiilor de valoare de stat emise n anii 2006-2007 este prezentata in Graficul 8.
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BT-364 . BT-364
zile zile
21.9% . 22.9%

05-2 am
4.5%

BT-182 -182 .
zile BT-91 zile BTZJGS _.'III BT-91 zile
22.5% 52.9% 225% 30.1%
Graficul 8. Structura hartiilor de valoare de stat emis in anii 2006-2007
(Sursa: Raportul anual al BNM pentru anul 2007)

Dupa cum se vede din grafic, ponderea cea mai mare revine Bonurilor de Trezorerie de 91
zile.

Daca analizdm structura VMS plasate in perioada anilor 2003 — 2007 in diviziune pe tipuri de
investitori, dinamica acesteia poate fi urmarita in tabelul 1.
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Tabelul 1: Structura participantilor la piata primard a VMS in anii 1997- 2007

Anii Volumul vanzarilor la valoarea nominala (mil.lei) Ponderea citre total (%)

Banci investitori total banci investitori total
2003 1627,9 300,7 1928,6 84,4 15,6 100
2004 1792.,8 484,1 2276,9 78,7 21,3 100
2005 2100,6 214,8 23154 90,7 9,3 100
2006 2274,1 177,6 2451,7 92,8 7,2 100
2007 25413 203,1 27444 92,6 7,4 100

(Sursa: Rapoartele anuale ale Bancii Nationale a Moldovei pentru anii 2003-2007)

Reiesind din datele tabelului 1 poate fi remarcatd perioada anilor 2005-2007, pe parcursul
careia piata VMS practic a devenit o piatd bancara, ponderea VMS procurate de investitorii —
nebancii fiind neesentiala.

Astfel, in anul 2007 in volumul total al VMS vandute la licitatii ponderea procurarilor de catre
banci in portofoliile proprii si ponderea procurarilor din contul investitorilor nebancari au au
constituit respectiv 92,6% si 7,4%, respectiv. De remarcat faptul cd, dupa o perioada de circa
10 ani, la finele anului 2007 pe piata titlurilor de stat au reaparut investitori strdini, a caror
cotd in volumul total al procurarilor a constituit 0,1%.

Scadenta medie anuald a titlurilor de stat emise in anul gestionar s-a majorat de la 186 zile in
anul 2006, pana la 203 zile in anul gestionar.

Rata medie anuala a dobanzii la valorile mobiliare de stat cu scadenta pana la un an,
adjudecate in 2007, s-a majorat comparativ cu anul precedent de la 7,34% anual pana la
13,02% anual. (vezi graficul 9).
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Graficul 9: Corelatia dintre rata medie ponderata a profitului si termenul mediu ponderat
la VMS
(Sursa: Rapoartele anuale ale Bancii Nationale a Moldovei pentru anii 2001-2007)

In ce priveste rata profitului la VMS plasate, poate fi remarcati tendinta generala de reducere,
ceea ce poate fi considerat un succes remarcabil in promovarea politicii de plasament de catre
Ministerul Finantelor. Rata medie anuala a dobanzii la HVS cu scadenta pana la un an, plasate
in anii 2003 - 2005, a Inregistrat o reducere de la nivelul de 15,06% la 3,66%, iar in perioada
anilor 2006 — 2007 — o crestere pana la 13,02%.

In linii generale, evolutia volumului de tranzactionare pe piata secundari a titlurilor de stat
diferd de evolutia parametrilor pietei primare, remarcandu-se volumul lor cu mult mai redus
(vezi graficul 10). Volumul total al tranzactiilor de vanzare-cumparare a valorilor mobiliare
de stat incheiate pe piata secundard a evoluat pozitiv de la 30,6 mil. . lei — in anul 2006 pana
la 179,4 mil. lei — in anul 2007. Din cele expuse rezultd ca piata VMS este, prin esenta o piatd
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Graficul 10: Evolutia pietei secundare a valorilor mobiliare de stat (mil. lei)
(Sursa: Rapoartele anuale ale Bancii Nationale a Moldovei pentru anii 2001-2007)

Piata Certificatelor Bancii Nationale a Moldovei (CBN) a aparut in anul 2005, iar in anul
2006 a cunoscut o crestere spectaculoasa a volumului pana la nivelul de 6,9 mld. lei. Scadenta
medie a CBN plasate a variat intre 5 si 28 zile. Aceste instrumente financiare sunt vandute de
catre BNM numai bancilor comerciale.

Volumul CBNM tranzactionate pe piata secundara pe parcursul anului s-a majorat
considerabil — de 18,5 ori fatd de anul precedent, atingdnd nivelul de 319,0 mil. . lei, cu rata
de 15,17% si cu termenul mediu ponderat pana la scadentad de 16 zile.

Pe parcursul anului 2007 Banca Nationald a Moldovei treptat a intensificat frecventa
licitatiilor de CBNM, desfasurand la inceputul anului saptamanal cate 2 licitatii pe scadente
de 14 si 28 zile, iar incepand cu luna mai 2007 Banca Nationald a Moldovei a trecut la
emiterea saptaimanald a CBNM pe trei scadente, incluzand si CBNM cu scadenta de 7 zile.

Certificatele Bancii Nationale a Moldovei au fost plasate prin intermediul a 144 licitatii
organizate de Banca Nationald a Moldovei in cadrul carora cererile bancilor au fost acceptate
in volum integral. Rata medie nominald a dobanzii la CBNM emise prin aceste licitatii a
variat pe parcursul anului de la nivelul minim de 12,79% anual inregistrat in luna ianuarie,
pana la nivelul maxim de 15,90% anual inregistrat pe parcursul trimestrului IV, 2007.

Rata medie a dobanzii la CBNM emise in anul 2007 s-a cifrat la 14,40% anual, termenul
mediu constituind 16 zile.

Soldul CBNM aflate in circulatie la 31 decembrie 2007 a constituit 810,2 mil. lei la pretul de
cumparare.

Prezinta interes faptul, cd CBNM, desi sunt emise de cdtre o institutie de stat, in conformitate
cu legislatia in vigoare nu pot fi considerate valori mobiliare de stat. In acelasi timp, ele nici
nu pot fi considerate valori mobiliare corporative in sensul clasic.

Piata certificatelor bancare de depozit este o piata relativ noud, dar care la momentul de fatd
este pe cale de disparitie.

In anul 2006, urmarind tendinta de promovare a unor produse bancare noi, bancile au lansat in
circulatie certificate bancare de depozit, oferind persoanelor fizice si agentilor economici
posibilitatea sad-gi diversifice plasamentele in instrumente mai flexibile §i mai atractive
comparativ cu depozitele clasice la termen.
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Volumul total al certificatelor bancare de depozit emise n anul 2006 a Tnsumat 41,2 mil. .lei.
Scadentele acestor titluri au variat intre 3 §i 12 luni. In anul 2007 emiteri de aceste
instrumente financiare nu au avut loc.

In ce priveste cambiile bancare, acestea sunt folosite foarte putin din lipsa cererii din partea
agentilor economici.

La momentul de fatd problemele modernizarii pietei valorilor mobiliare din Republica
Moldova in scopul dezvoltirii ei sunt in atentia autorititilor centrale ale tarii. In opinia
noastrd, este argumentat faptul ca in vederea dezvoltarii ulterioare a pietei este necesar de a
imbunatati mediului pietei respective, ceea ce In mare parte si-a gasit reflectare in Strategia de
atragere a investitiilor i promovare a exporturilor pentru anii 2006-2015, a carei prevederi
principale in privinta pietei hartiilor de valoare sunt urmatoarele: promovarea in continuare a
reformelor economice si sociale, asigurarea cresterii economice durabile care necesitd
afilierea infrastructurii pietei valorilor mobiliare la cerintele economiei nationale si
standardele internationale.

O problema acutd la etapa actuald a dezvoltarii pietei valorilor mobiliare este discrepanta
dintre dinamica cresterii economiei si formarea resurselor investitionale interne, in conditiile
in care piata valorilor mobiliare nu {isi realizeaza functiile principale de acumulare a
economiilor si de transformare a acestora in investitii.

Deci, sarcina principala la nivel macroeconomic devine reorientarea cererii de la consum la
economii, iar a politicii de stat — spre stimularea cererii de investitii. In aceste conditii piata
valorilor mobiliare devine mecanismul prioritar al economiei de piatd care va oferi
posibilitatea de atragere a investitiilor si de redistribuire a capitalului Tn economia nationala.

In acelasi timp, in evolutia pietei valorilor mobiliare s-au acumulat unele probleme, care

stopeaza procesul de dezvoltare in continuare a pietei valorilor mobiliare ca mecanism de

atragere a resurselor investitionale. Printre acestea se evidentiaza:

* instrumentele financiar e sunt limitate si cu un grad de lichiditate scazut, deci sunt pugin
atractive pentru potentialii investitori;

= suprareglementarea pietei de capital;

* piata valorilor mobiliare nu dispune de operatori de fortd, precum ar fi investitorii de
portofoliu, institutiile de investitii colective mutuale, administratori eficienti ai investitiilor;

= precautia cu care investitorii $i antreprenorii strdini trateaza climatul investitional intern;

* riscurile economice interne etc.

Piata valorilor mobiliare trebuie sa devind un mecanism eficient de atragere a investitiilor in
sectorul real al economiei si ridicarea atractivitatii investitionale a Republicii Moldova.

Pentru atingerea acestui scop urmeaza a fi realizate urmatoarele:

= perfectionarea cadrului normativ si infrastructural al pietei valorilor mobiliare, ajustat la
Directivele Uniunii Europene si Standardele Organizatiei Internationale a Comisiilor
Valorilor Mobiliare (IOSCO), in vederea asigurarii unei functionari mai eficiente a
acesteia;
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» diversificarea instrumentelor financiare si stimularea emisiunilor de valori mobiliare,
inclusiv a obligatiunilor (atdt de catre societatile comerciale, cat si de organele
administratiei publice locale);

= acordarea unor facilitati fiscale investitorilor in cazul investirii mijloacelor banesti in unele
instrumente financiare (titluri de credit, obligatiuni corporative, etc.);

= optimizarea pietei secundare, prioritar prin dezvoltarea pietei bursiere;

= simplificarea procedurilor existente in vederea reducerii costurilor si diminuarii perioadelor
pentru emisiunea §i tranzactionarea valorilor mobiliare;

= crearea conditiilor necesare pentru aparitia si dezvoltarea unor noi institutii de investitii
colective;

» ridicarea nivelului de incredere a investitorilor in instrumentele pietei valorilor mobiliare,
precum si asigurarea protectiei drepturilor si intereselor investitorilor pe piata valorilor
mobiliare;

* implementarea formelor progresiste de administrare corporativa,

= asigurarea transparentei pietei,

» diminuarea riscurilor pe piata valorilor mobiliare si ridicarea gradului de stabilitate si
siguranta a acesteia,

= gsporirea gradului de competentd si profesionalism al specialistilor pe piata valorilor
mobiliare.

O sarcind principald revine sustinerii dezvoltarii si altor institutii pietei financiare, precum si

infrastructurii acesteia. In acest sens politica statului va fi directionata spre:

= Reformarea sistemului de reglementare a pietei financiare (cu exceptia activitatii bancare);

» Sustinerea aparitiei unor institutii financiare noi merite sa contribuie la dezvoltarea pietei
financiare, in special a pietei de capital (fondurile nestatale de pensii, fonduri mutuale de
investitii, agentiilor ipotecare, etc.).

In ce priveste posibilitatile aplicarii practice a ingineriei financiare pe piata valorilor mobiliare
din Republica Moldova, in opinia noastra, ea trebuie sa-si concentreze eforturile asupra crearii
unor solutii financiare pentru oferirea oportunitatilor de investire persoanelor fizice, care dupa
cum aratd analiza efectuata sunt practic dislocuiti de pe piata valorilor mobiliare.

In acelasi timp, acesti investitori dispun de mijloace financiare libere, volumul cirora creste
din an in an §i este estimat la nivel aproximativ de 1 mld. dolari S.U.A. Este foarte important
ca aceste mijloace banesti sa fie utilizate in scopul amplificarii procesului investitional si nu
in directia maririi consumului.

In cazul segmentului VMS, atunci pentru investitorii — persoane fizice pot fi emise
Obligatiuni de Stat cu rata flotanta a dobanzii.

Desigur, la momentul, deja, sunt emise Obligatiuni de Stat de acest tip, insd rata dobanzii
acestora este legata de rata medie a profitului la Bonurile de Trezorerie de 182 zile, ceea ce de
fapt nu le convine investitorilor mici din cauza ratelor profitului foarte joase, care daca ar fi
corectate la rata inflatiei ar deveni chiar negative.

Noile Obligatiuni de Stat pot fi emise pe un termen de cinci ani, cu plata trimestriala a
dobanzii. Rata dobanzii la ele poate fi legata de rata medie a dobanzii la depozitele de un an.
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In cazul emiterii acestora, Obligatiunile de Stat pot deveni o alternativa reald conturilor de
depozit si certificatelor bancare de depozit.

De asemenea, emiterea acestor instrumente de imprumut poate permite Ministerului
Finantelor nu numai sa finanteze acoperirea deficitului Bugetului de Stat, ci §i pentru
finantarea unor proiecte de investitii de importanta nationala.

Un alt tip de inovatie financiara pe piata valorilor mobilare ar putea fi obligatiunile indexate.

Dat fiind faptul, cd cea mai mare parte a mijloacelor financiare ale populatiei provin din
remiterile de valutd de peste hotare, atunci investitorii — persoanele fizice ar dori sa pastreze
valoarea acestor mijloace exprimate in valuta.

In acelasi timp, legislatia tarii noastre incd nu prevede emiterea valorilor mobiliare
denominate in valuta. De aceea, ar putea fi sugeratd emiterea obligatiunilor de stat legate de
indicele modificarii cursului valutar.

Solutiile financiare mentionate sunt, de asemenea, pe deplin aplicabile §i pentru emitentii
corporativi.

Mai mult decat atat, trebuie de mentionat ca in Republica Moldova practic nu este utilizat
potentialul financiar al obligatiunilor convertibile.

Obligatiunile convertibile sunt valori mobiliare cu dobanda fixatd cu o varietate de
caracteristici, la care este prevazuta optiune detinatorului de a le converti in actiunile simple
ale companiei emitente la o rata fixata la o anumita data in viitor. Sunt desemnate sa livreze
investitorului un instrument cu dobanda fixata cu accesul la actiunile companiei.

Avantajul acestora in comparatie cu emiterea actiunilor constd in faptul, cd pe parcursul
termenului de circulatie, investitorul poate sa examineze destul de bine starea financiara a
emitentului si este mai probabil ca va lua decizia de a primi actiuni in urma convertirii.

Mai mult decat atat, ele oferd avantaje de prezentare din punct de vedere contabil. Dupa
normele internationale de contabilitate mijloacele incasate de emiterea acestor obligatiuni se
reflecta la capital.
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ECHILIBRAREA VENITURILOR BUGETULUI DE
ASIGURARI SOCIALE DE STAT
IN VEDEREA MICSORARII DEFICITULUI ACESTUIA

Drd. Lunga Angela
A.S.E.M. — Republica Moldova

Rezumat:

La République de Moldova applique le modéle socio-économique de prospérité de l'Union
Européenne, caractérisé par un débit bas de chomage, un haut coiit de la force de travail,
les garanties d’assurance sociales, un nombre minimal de familles nécessiteuses, un haut
niveau de cohésion sociale et un minimum des différences régionales. Le cadre
institutionnel de la protection sociale se réforme, les contraintes financiéres créant des
trous dans l'établissement des services d'assistance sociaux. Chaque cinquiéme habitant de
la Moldova est un fonds de retraite ou un bénéficiaire d’allocation sociale. L'état finance
tous les projets de I’assurance sociale, mais le Budget Social est dans le déficit. C’est le
temps pour réorganiser quelques mécanismes financiers de celui-ci.

Intreg sistemul de asigurari sociale in Republica Moldova functioneaza prin intermediul
Bugetului Asigurarilor Sociale de Stat, care face parte din Bugetul Public National si este
independent de Bugetul de Stat.

Bugetul asigurarilor sociale de stat (in continuare BASS) cuprinde veniturile, cheltuielile si
rezultatele financiare ale sistemului public de asigurdri sociale de stat. Veniturile BASS
provin din contributii de asigurdri sociale, transferuri din bugetul de stat si din alte venituri
(din dobanzi, majorari de intarziere, etc.) prevazute de legislatie iar cheltuielile BASS acopera
contravaloarea prestatiilor de asigurari sociale din sistemul public, cheltuielile aferente
organizarii i functiondrii sistemului public, finantarii unor investitii proprii si alte cheltuieli
prevazute de legislatie.

Deci, bugetul asigurdrilor sociale de stat este parte integrantd a bugetului public national, are
statut autonom si este element important al sistemului financiar national. El este format in
vederea administrarii a sapte fonduri cu destinatie speciala:

fondul de pensii,

fondul de protectie a familiilor cu copii,

fondul de asigurare in caz de accidente de munca si boli profesionale,

fondul de indemnizatii,

fondul de somaj,

fondul de recuperare a sanataii,

cheltuieli de organizare si functionare a sistemului public de asigurari sociale.

@™o a0 o
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Pentru realizarea cheltuielilor fondurilor enumerate sunt acumulate resursele financiare virate
in bugetul asigurdrilor sociale, care, ulterior, se utilizeaza pentru finantarea cheltuielilor
specifice fiecarui fond. De reguld, denumirea fondului indica sectorul in care se utilizeaza
mijloacele financiare corespunzatoare.

Evolutia veniturilor si cheltuielilor BASS pe parcursul anilor 2001 — 2008 a avut un caracter
de majorare continud, valorile cifrice ai acestor doi indicatori fiind destul de aproape unul fata
de celalalt. Daca rezultatul financiar al realizarii BASS in anul 2005 a reflectat deficit bugetar

in marime de 0,05%, atunci la 01.01.2008 soldul deficitar al BASS a constituit deja 1,7%,
ceea ce reflectd o crestere al acestuia de 34 ori fatd de anul bugetar 2005.

Incepand cu anul 2001 (anul redresarii situatiei sistemului de asiguriri sociale de stat, in urma
implementérii reformei pe plan national al acestuia) indicatorii de bazd a bugetului
asigurdrilor sociale de stat au inregistrat o tendintd continud de crestere si in PIB.

Aceastd evolutie se datoreaza influentei mai multor factori interni si externi asupra sistemului
de asigurdri sociale de stat. Ca factori externi de influentd asupra sistemului dat pot fi
interpretati asa indicatori cum ar fi insdsi evolutia PIB, indicele preturilor de consum, salariul
mediu pe tard, situatia demograficd din tard etc. Din randul factorilor interni, in primul rand,
consideram ca o influenta asupra dinamicii sistemului de asigurari sociale de stat o exercita
insusi structura componentelor sale, sau nemijlocit evolutia §i structura veniturilor si a
cheltuielilor BASS.
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(Sursa: adaptat de autor in baza Rapoartelor anuale al CNAS §i altor surse)

E remarcabil faptul, ca pe parcursul anilor 2001-2007 se atesta triplarea veniturilor BASS de
la 1604,3 mii lei in anul 2001 pana la 5157,2 mii lei in anul 2007. Ponderea cea mai mare in
structura veniturilor revine contributiilor de asigurari sociale, care in anul 2007 au constituit
84% fata de 81 % in anul 2001.

Prin urmare, contributiile de asigurari sociale de stat formeaza partea esentiald in structura
veniturilor bugetului asigurdrilor sociale de stat. Contributiile de Asigurari Sociale de stat, de
fapt, reprezintd suma obligatiilor financiare ale angajatilor si angajatorilor, precum si altor
contribuabili fata de BASS.

Tarifele contributiilor de asigurare sant diferentiate pentru diferite categorii de platitori si
marimile acestora sant adoptate anual de catre Parlament. Spre exemplu, pentru angajatorii
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care achitd contributii pentru angajatii din sfera agriculturii este stabilit un tarif mai mic fata
de tariful stabilit angajatorilor din celelalte ramuri ale economiei.

Cotele de contributii de asigurari sociale sunt diferentiate si in functie de conditiile de munca
normale sau speciale si se aproba anual prin legea BASS. Evolutia cotelor de contributie al
asigurdarilor sociale de stat tine de politica promovata de stat.

Evolutia cotelor de contributie al asigurdarilor sociale de stat, %

2000 | 2001 | 2002 | 2003 [ 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Contributia angajatorului, % 31 29 29 29 28 27 26 25 24
Contributia salariatului, % 1 1 1 1 2 2 3 4 5
Contributia in sectorul agrar, % 31 29 29 29 20 20 20 20 20
Proprietari de terenuri agricole 1,5lei |1,51ei | 1,7 1lei (1,7 lei | 1,7 lei |1,7 lei |4801ei | 576 725
/gr/ha |/gr/ha | /gr/ha |/gr/ha | /gr/ha |/gr/ha lei lei

Titularii de patentd §i persoane angajate
conform contractelor peste hotarele tarii| 30% | 30% | 29% | 653 lei| 705 lei| 1374 | 2013 | 2318 1q 2920
lei lei lei

Alte tipuri de contributii (intreprinderi
individuale, avocati, notari privati etc.) | 10% | 10% | 15% | 10% | 10% 1374 | 2013 (231814 2920
lei lei lei

Sursa: adaptat de autor in baza Legilor anuale al BASS pe anii 2000 — 2008

Plata contributiei de asigurari sociale datorate de asigurati se face lunar de cétre acestia, pe
baza calculului efectuat si comunicat de structurile teritoriale ale Casei Nationale de Asigurari
Sociale la care sant asigurati.

Este de mentionat ca, reformarea sistemului de asigurdri sociale in Republica Moldova a
prevazut si transferarea treptatd a poverii ce tine de plata contributiilor de asigurare de la
angajatori spre angajati. Anual, marimea contributiei sociale al angajatorului se reduce cu 1%,
in timp ce mdrimea contributiei individuale se majoreaza cu 1%, daca in anul 2004
contributia individuala constituia 1%, atunci in anul 2008 — deja 5%.

Asadar, daca in tarifele pentru angajatori §i angajati existd o claritate, atunci in tarifele pentru
alte categorii de platitori lucrurile sdnt cu mult mai complicate. Mai intai de toate aceasta se
refera la lucratorii din sfera agriculturii. Proprietarii de pamant, care-si prelucreaza in mod
individual terenurile agricole, precum si persoanele care au arendat sau au luat in folosinta
terenuri agricole, achitau contributiile de asigurari sociale in functie de suprafata terenului
agricol si bonitatea acestuia: intre anii 2002 — 2005 inclusiv, tariful a constituit 1,7 lei pentru
o unitate grad/hectar. In acelasi timp, persoanele fizice care au arendat terenuri agricole, cu
exceptia celor care achitd contributiile conform altui tarif, au platit contributiile de asigurare
in formd de taxe fixe. Din 1 ianuarie 2006 pentru aceasta categorie de platitori ai
contributiilor de asigurari sociale a fost stabilitd o taxa fixa in marime de 480 lei anual, care
acorda dreptul de a beneficia de pensie minima si ajutor de deces. Pentru anul 2008 marimea
acestei taxe s-a majorat pana la 725 lei anual.

Din anul 2005 intreprinzatorii individuali si fondatorii de intreprinderi individuale, persoanele
ce detin patentd de intreprinzator, precum si avocatii si notarii privati, ce au obtinut licenta, la
fel achita contributii sub forma de taxa fixa. Incepand cu anul 2007, acestia sant uniti intr-o
categorie unicd cu o singura cota a tarifului de asigurare in suma de 2318 lei anual, in 2008
aceasta din urma constituind deja 2920 lei.
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Nivelul contributiilor de asigurari sociale de stat, colectate de facto in anul 2007 a depasit cu
18,3% indicele respectiv din anul 2006. Acest fapt se datoreaza, In mare masurd, sporirii
volumului contributiilor de asigurare sociala calculate la fondul de retribuire a muncii de catre
angajatori si contributiile individuale transferate din salariile angajatilor.

De asemenea, la majorarea nivelului contributiilor de asigurari sociale contribuie cresterea
continud a cotei contributiilor calculate de persoanele autoangajate de la 1374 lei pe anul
2005 pana la 2920 lei in anul 2008, aprobate pentru asigurarea acestor persoane, precum si
cresterea sumei contributiilor calculate pentru asigurarea sociald obligatorie a persoanelor
fizice - proprietari de terenuri agricole, crestere cauzatd de aplicarea unei noi modalitati de
asigurare pentru acesti platitori si anume aplicarea taxei fixe anuale de 725 lei (fata de plata
anuala de 1,7 lei pentru un grad/ha 1n anul 2005).

Cu toate acestea, Insd, se observa o tendintd negativa de micsorare a ritmului de crestere a
incasdrii contributiilor de asigurdri sociale. Astfel, de exemplu, in anul 2001 veniturile BASS
au constituit 129,3% din veniturile anului 2000, in anul 2002 — 125,5% din veniturile anului
2001, 1n anul 2003 — 120,9% din veniturile anului 2002, iar in anul 2007 — doar 118,3% din
veniturile anului 2006.

Cu toate ca volumul veniturilor contributive al BASS in anul 2008 inregistreaza o crestere cu
425% fatd de anul 2000, ritmul cresterii acestui tip de venituri, pe parcursul ultimilor ani este
intr-o scadere lentd. Diminuarea volumului contributiilor calculate de catre persoanele fizice
fata de anii precedenti se datoreaza influentei urmatorilor factori:

1. Calcularea contributiilor pentru proprietari de terenuri agricole, Incadrati in asociatii, din
fondul de remunerare a muncii;

2. Evitarea calcularii duble a contributiilor, in cazurile cand proprietarul de terenuri se
atribuie si la alta categorie de platitor prevazutd in Legea bugetului asigurarilor sociale de
stat;

3. Scutirea invalizilor si pensionarilor de obligatiunea calcularii contributiilor, s.a.m.d.

.....

tipuri de contributii atribuite la acest capitol de venituri, pe motiv c¢d In anul 2005 nu s-a
respectat reflectarea executarii veniturilor in conformitate cu structura bugetului precizat, ci in
suma totald. Nivelul de incasare a tipurilor de contributii la acest capitol de venituri a variat
intre 32,4% si 305,9% (urmare a raportarii incorecte a unor surse de venit). Astfel, la nivelul
de 32,4% fata de prevederile bugetare precizate au fost realizate incasarile contributiilor de
asigurdri sociale de stat obligatorii individuale, virate de persoanele fizice proprietari de
terenuri agricole, calculate din cota fixa de 480 lei anual, ceea ce In valoare absolutd
constituie 47,3 mil. lei, din care 46,0 mil. lei alcatuiesc contributiile acumulate de catre
perceptorii fiscali. Realizarile obtinute de perceptorii fiscali alcatuiesc 45,3% fata de sumele
calculate pe anul 2006 in marime de 101,6 mil. lei. Concomitent, mentiondm ca cheltuielile de
remunerare a perceptorilor fiscali, In dependentd de suma incasata, au constituit 1,4 mil. lei,
sau 3% din incasdrile la acest tip de contributii.

Colectarea contributiilor de asigurdri sociale de stat obligatorii, controlul corectitudinii
calcularii si virdrii lor In termen la bugetul asigurarilor sociale de stat se efectucaza de catre
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organele Serviciului Fiscal de Stat in conformitate cu drepturile atribuite acestora i in modul
stabilit de legislatia fiscala.

O parte importanta in veniturile bugetului asigurarilor sociale de stal (15,3% in 2008) revine
transferurilor de la bugetul de stat, care includ mijloace pentru finantarea unor tipuri de
prestatii sociale, mijloace pentru compensarea diferentei de tarife de asigurari sociale de stat
in sectorul agrar s.a. mijloace. Pe structurd, in anul 2008, aceste venituri se compun din
transferurile pentru finantarea unor tipuri de prestatii sociale in suma de 919,5 mil. lei,
precum si mijloacele pentru compensarea diferentei de tarife de asigurari sociale de stat
obligatorii in sectorul agrar in suma de 37,7 mil. lei. Se majoreaza treptat cifra acestui capitol
de venituri In BASS, 1nsd ponderea acestui tip de venituri in totalul veniturilor BASS, treptat
scade de la 19,4% 1n anul 2005, pana la doar 15,3% in 2008. Transferurile de la bugetul de
stat catre BASS 1n anul 2005 au inregistrat o depasire reald cu 15,9% fata de indicatorul
planificat. Depdasirea indicelui respectiv se datoreazd rambursdrii de catre Ministerul
Finantelor a sumei totale a datoriei bugetului de stat fatd de bugetul asigurarilor sociale de
stat, confirmata la situatia 1.01.2005 in suma de 152,1 mil. lei. In anii ce au urmat politica
statului este destul de stabild si se indeplineste in marime de aproximativ 100% fatd de
indicatorii planificati.

Incepand cu anul bugetar 2003 a fost promovata politica investitionald a Casei Nationale de
Asigurari Sociale de stat. Mijloacele temporar libere din contul excedentului bugetar fiind
purtdtoare de dobanzi si completind anual veniturile bugetului asigurarilor sociale de stat cu
o suma destul de considerabila.

In corespundere cu cadrul normativ in vigoare mijloacele bugetului asigurarilor sociale de stat
au fost investite in hartii de valoare de stat si plasate la conturi bancare curente si de depozit.

Insa in anul 2008 evolutia acestui indicator a inceput si scada datorita cresterii deficitului
BASS, si bineinteles, lichidarii mijloacelor banesti de pe conturile curente, pentru acoperirea
acestuia.

In anul bugetar 2007 au fost acumulate si alte venituri in suma de 999,7 mii lei sau 344 %
fatd de cifra planificati. In articolul ,,Alte venituri” au fost incluse sumele regreselor,
transferate de agentii economici pentru plata pensiilor de invaliditate salariatilor acestora, in
urma producerii accidentelor de munca si sumele platilor periodice capitalizate, etc.

Cu toate cd acest indicator denota o supraindeplinire a cifrei planificate, pe parcursul ultimilor
3 ani, in dinamica, insa, acest indicator denotad o scadere continua. Aceasta evolutic are doua
aspecte: unul pozitiv si altul negativ. Aspectul pozitiv, consideram a fi imbunatatirea
conditiilor de munca, ca rezultat a scazut suma regreselor; insd odatd cu acestea, ar putea fi
vorba si de evaziune de la plata acestora, deoarece legislatia se mai modifica intre timp, ceea
ce considerdm a fi un factor negativ. Un aspect negativ este si micsorarea, din contul altor
venituri, a resurselor BASS, ceea ce inrautateste situatia acestuia, dealtfel destul de subreda.
Distinct de cele expuse, mentionam ca, incepand cu 01.01.2006, executarea de casd a
veniturilor bugetului asigurarilor sociale de stat se efectueaza prin Trezoreria de Stat, fapt ce a
contribuit la eficientizarea BASS (anterior se achita plata pentru deservirea a peste 300
conturi bancare de acumulare a contributiilor).
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Cu toate ca majoritatea veniturilor BASS 1n ultimii ani au demonstrat sporirea cifricd al
indicatorilor aprobati in buget, veniturile potentiale al BASS provin din achitarea datoriilor de
catre diferiti platitori de Contributii de asigurdri sociale de stat. Respectiv, suma totala a
datoriilor contribuabililor fatd de bugetul asigurarilor sociale de stat la 1.01.2008 a constituit
841 mil. lei. lei (fatd de 1216,1 mil. lei la situatia din 01.01.2007), inclusiv circa 80%
constituie datoriile din anii precedenti (1999-2006)), - indice majorat cu 38,9 mil. lei (3,3%)
fata de cel inregistrat la 01.01.2006.

Chiar daca dinamica indicatorului mentionat denota tendinte de stabilizare sau scadere, insasi
existenta acestuia reprezintd un factor negativ al activitatii structurilor administrative din sfera
asigurdrilor sociale de stat. Minimizarea acestui indicator, ba chiar reducerea lui la cifra zero,
ar reprezenta cresterea nivelului de colectare al contributiilor de asigurari sociale de stat, dar
si 0 maximizare al veniturilor BASS.

Reiesind din valorile cifrice a datoriilor agentilor economici fatd de BASS concludem
urmatoarele:

» Ponderea datoriilor din economia nationald in suma contributiilor de asigurari sociale de
stat (efectiv colectate) prezintd o tendintd continud de scddere: in anul 2004 aceasta
reprezenta 47%, in 2005 — 40%, in 2006 a scazut la 33% iar in 2007 — la 19%. Acest fapt
denota, totusi, o Tmbunatatire in sfera administrarii financiare a sistemului.

» Nivelul de colectare al contributiilor de asigurari sociale n perioada analizatd creste: in
2004 raportul dintre suma contributiilor de asigurari sociale catre suma totald a datoriilor
fatd de BASS prezenta de 2.14, in 2005 acest indice a crescut la 3.02, in 2006 - 3,65 iar in
2007 deja la cifra de 5.1. Adica pe parcursul a patru ani acest indice a crescut cu 3 unitati
— ceea ce la fel denotd o eficientizare a colectarii contributiilor de asigurari sociale de stat,
cu alte cuvinte, o Tmbunatatire al administrarii fiscale din tara noastra (dat fiind faptul ca
colectarea contributiilor de asigurari sociale revine Serviciului Fiscal de Stat).

> In afara celor mentionate, consideram a fi un moment pozitiv in favoarea administrarii
financiare al sistemului national de asigurari sociale nsasi restructurarea componentelor
din totalul datoriilor fatd de BASS. Cu alte cuvinte, daca in anul 2004 soldul datoriilor la
contributiile de asigurari sociale calculate din salariu constituiau 84% din totalul datoriilor
fatd de BASS, iar suma amenzilor si penalitatilor — respectiv 16%; atunci In 2007 acest
raport constitut deja 82% si 18% respectiv. Consideram cd este iardsi un factor pozitiv in
favoarea colectarii contributiilor de asigurari sociale — creste rata achitarilor benevole a
contributiilor de asigurari sociale, si in acelagi timp creste ponderea amenzilor si
penalitatilor din totalul datoriilor fatd de BASS — ceea ce consideram a fi un rezultat al
indspririi factorului legislativ din domeniul respectiv.

Analiza evolutiei indicatorilor bugetului asigurdrilor sociale de stat in ultimii ani denota
progres insuficient in realizarea celui mai esential obiectiv, instituit de catre Uniunea
Europeana pentru tara noastrd — consolidarea stabilitatii financiare a sistemului. Pana in anul
2005 veniturile bugetului asigurarilor sociale de stat au fost in crestere fata de cheltuieli, insa
spre sfarsitul anului in buget s-a format un deficit bugetar destul de considerabil, cheltuielile
totale ale bugetului depasind veniturile cu 1,8 mil. lei. lei sau cu 0,05%. Tendinta datd se
pistreaza si in anii urmatori. In caz dacd nu vor fi luate masuri esentiale pentru lichidarea
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deficitului bugetului asigurarilor sociale de stat, rezervele financiare existente vor fi folosite
pentru acoperirea deficitului bugetar si in anii 2009-2010 va aparea problema achitérii la timp
a platilor curente (pensii si alocatii). Mai mult ca atat, tendintele demografice si de migratie
indica cresterea riscurilor pentru durabilitatea financiara a sistemului pe termen mediu si lung,
lucru care reitereaza necesitatea urgentarii implementarii complete a reformei demarate in
anul 1998.

Pentru cresterea gradului de participare si, respectiv, Imbundtatirea stabilitatii financiare a
sistemului, Guvernul a continuat, in anul 2008, implementarea politicii de redistribuire
treptatd a contributiei de asigurari de la angajator la angajat. Contributia angajatilor s-a
majorat cu 1% fata de anul 2007 si constituie 5% din venitul asigurat, concomitent,
contributia angajatorului fiind redusa de la 25 la 24%.

Intre timp, sustenabilitatea financiarda a sistemului continui si fie subminati de
neuniformitatea tarifelor contributiilor pentru diferite sectoare. Spre exemplu, in anul 2006,
angajatii din sectorul agrar au contribuit doar cu 5% din intreaga suma viratd la BASS,
beneficiind in proportie de 51% din mijloacele BASS. Pe de altd parte, nivelul nalt al
contributiilor de asigurdri sociale stabilite pentru contribuabilii din alte ramuri al economiei
nationale, are ca consecinta eschivarea de la plata contributiilor si tainuirea veniturilor. Pentru
diminuarea acestor discrepante, Guvernul a aprobat recent Strategia de reformare a sistemului
de pensionare in sectorul agrar, prin care se propune aplicarea cotei contributiei individuale a
agricultorilor si subsidarii partiale de la bugetul de stat, ceea ce va conduce la cresterea
veniturilor BASS din sectorul dat (ceea ce partial s-a implementat deja).

Pentru Tmbunatatirea stabilitdtii financiare a sistemului de asigurari sociale de stat in termen
mediu a fost constituit grupul tehnic interministerial de monitorizare a realizarii “Planului
pentru asigurarea stabilitatii financiare a bugetului asigurdrilor sociale de stat”, aprobat de
catre Consiliul de Administratie al CNAS, prin care se prevede excluderea din bugetul
asigurarilor sociale de stat a cheltuielilor ce nu reprezintd acoperirea riscurilor de asigurari
sociale, stabilirea conditiilor si a drepturilor egale la realizarea dreptului de pensie pentru toti
contribuabilii din sistemul public de asiguriri sociale, etc. In acelasi context, pe parcursul
ultimilor ani, au fost Intreprinse unele masuri de unificare a normelor de pensionare,
realizarea carora necesitd timp indelungat.

Concluzionand cele mentionate de pana acum, putem evidentia faptul ca Bugetul asigurarilor
sociale de stat continua a fi fragmentat si putin transparent din punctul de vedere al circuitului
resurselor in fonduri. Astfel in cadrul bugetului, banii nu sunt strict distribuiti fondurilor, dar
circuld dintr-un fond in altul conform necesitatilor de platd, ceea ce nu permite analiza
eficientei transferurilor bugetare pe programe.
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Rezumat:

The paper deals with the European transports development and with its specific legislation
and tries to evidence the Romania’s position as a new Member State of the E.U.

For the beginning, we define the organizational framework, the necessity and the objectives
of an efficient common transport policy under a sustainable development. Moreover, we
analyse the different types of transports, their regulations and their impact on the socio-
economical development.

Every part of the paper presents concrete aspects of the Romanian transport infrastructure
in order to support its integration into the European transports networks.

Lucrarea analizeazd problematica dezvoltarii transporturilor europene §i cea a legislatiei
aferente acestui proces, ludnd in considerare pozitia Romdnei ca membra a U.E.

Prima parte a lucrarii defineste cadrul organizatoric, necesitatea si obiectivele dezvoltarii
unei politici comunitare a transporturilor eficiente in contextul unei dezvoltari durabile.
Apoi, sunt analizate pe rind diferitele tipuri de transport, evolutia lor, legislatia in domeniu
si impactul asupra dezvoltarii socio-economice.

In cadrul fiecirui subcapitol al lucrarii, sunt prezentate aspecte concrete ale infrastructurii
de transport din Romdnia in contextul integrarii ei in structurile de transport europene.

Key words: Transport White Paper, sustainable development, transport infrastructure,
TEN-T

JEL Classification: L9, R4.

1. Prezentare generala

Acest element strategic urmareste, prin intermediul masurilor sale, integrarea principiilor
dezvoltarii durabile in cadrul sectorului transporturi, ca urmare a concluziilor Consiliului
European de la Cardiff (1998) si a Strategiei Europene de Dezvoltare Durabild (Goteborg
2001).

In Romania, 1n primul rdnd, se urmareste asigurarea inter-modalitatii prin punerea in aplicare
a actiunilor de imbunatatire a infrastructurii feroviare si rutiere si prin crearea centrelor
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logistice pentru transportul inter-modal feroviar-rutier, feroviar-fluvial, feroviar-maritim,
rutier-fluvial, rutier-maritim §i rutier-aerian.

O atentie deosebita va fi acordata accesibilitatii zonelor si statiunilor turistice sau cu potential
turistic.

O altda masurd importantd a strategiei dezvoltarii transporturilor iIn Romania vizeaza
imbunatatirea sigurantei traficului pe toate modurile de transport. Atingerea standardelor
mentionate se va realiza prin aplicarea unei masuri de Tmbunatatire a starii tehnice a retelei de
drumuri si poduri existente prin realizarea lucrarilor de siguranta specifice la nivelul cerintelor
impuse de traficul in continud crestere, implementarea programului meteo SIMIN (INMH) la
nivel national (Sectii si Districte de drumuri), stoparea tendintelor de depdsire a normelor
privind greutatea admisibila pe osie prin intensificarea controlului autovehiculelor prin
cantarire.

De asemenea, se vor aplica tehnologii moderne prin folosirea unor procedee si materiale care
sd duca la reducerea grosimii constructive a straturilor rutiere si cresterea duratei de
exploatare a drumurilor 1n conditiile asigurarii unui confort ridicat al utilizatorilor.
Amenajarea intersectiilor de nivel, constructia de pasaje denivelate la trecerea peste calea
feratd, semnalizare orizontala si verticald, informarea utilizatorilor, utilizarea in prioritizarea
lucrarilor a programelor complexe PMS (Sistemul de Management al Pavajelor) si BMS
(Sistemul de Management al Podurilor), a BCTDR (Banca Centrald de Date Tehnice Rutiere)
si realizarea de marcaje si indicatoare de orientare i informare pe reteaua rutierd vor fi
prioritare 1n politica de dezvoltare si modernizare a infrastructurii rutiere.

De asemenea, se vor intreprinde actiuni de implementare a acestei masuri prin imbunatatirea
si dezvoltarea infrastructurii fizice, prin masuri preventive (semnalizare rutierd, localitati
lineare, campanii de presa etc.) si prin sprijinirea legislatiei privind traficul rutier.

Pentru cresterea sigurantei transportului feroviar sunt necesare interventii in infrastructura, in
vederea imbunatatirii parametrilor tehnici, aflati la limitd comparativ cu prevederile
normativelor, prin executarea de lucrari specifice de reabilitare. Vor fi continuate actiunile de
implementare ale mijloacelor de supraveghere si calmare a traficului (camere video, benzi
producdtoare de zgomot pentru atentionare, semnalizarea si protejarea trecerilor de pietoni
etc.), precum si programele de reabilitare a infrastructurii in localitatile lineare si eliminarea
trecerilor la nivel cu calea feratd. Va trebui intaritd cooperarea cu autoritatile locale pentru a
impiedica extinderea localitatilor lineare de-a lungul drumurilor sau/si de-a lungul variantelor
ocolitoare, fapt ce ar anula aproape in totalitate obiectivele urmarite prin construirea acestora.
Se au in vedere diversificarea si modernizarea serviciilor in traficul feroviar de marfa si
calatori prin utilizarea de tehnologii noi de constructie si intretinere a infrastructurii si
implementarea retelelor de comunicatii specializate IT&C.

2. Transportul rutier

Prin transport rutier se intelege orice operatiune de transport care se realizeaza cu vehicule
rutiere pentru deplasarea marfurilor sau a persoanelor, chiar daca vehiculul rutier este, pe o
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anumita portiune a drumului, transportat la rindul sdu pe/de un alt mijloc de transport (vagon
de cale ferata, bac).

Pentru a imbunatati siguranta rutierd, Comunitatea Europeand a adoptat un program de
actiune pentru perioada 2003-2010. In acelasi timp, Carta Europeani privind Siguranta
Rutierd are ca scop promovarea masurilor efective pentru reducerea numarului de accidente
rutiere in Europa. Obiectivul este reducerea numarul de victime cu 50% pana in anul 2010.

Reteaua rutiera din Romania prezintd caracteristici unice. Cdile rutiere sunt influentate de
caracteristicile cadrului natural si factorilor socio-economici. Lungimea retelei rutiere din
Romania este de 73 400 km, avand o densitate medie de 31 km/100 km®. Reteaua rutierd
acopera si regiuni cu densitati reduse: Carpatii, Delta Dunarii, Nordul Podisului Dobrogei si
Podisul Barladului.

In prezent, se urmireste luarea unor masuri de intretinere si reparatii, in vederea racordarii
retelei rutiere nationale la marile coridoare europene IV, VII, IX. Reteaua de autostrazi
masoard in prezent 113 km (Bucuresti-Pitesti 96 km, Fetesti-Cernavoda-17 km),
preconizandu-se pentru viitor 1300 km. Nodurile rutiere (puncte de convergenta pentru 4-6
drumuri nationale) sunt: Bucuresti, Ploiesti, Targoviste, Pitesti, Craiova, lasi, Suceava, Arad,
Timisoara, Oradea si Satu Mare. In plus, reteaua rutierd din Romania prezinti doua sosele de
mare altitudine: Transfagarasanul si Transalpina.

Din cele 10 sosele nationale, 4 reprezinta sectoare ale unor rute de importanta europeana:
v" TEM- pe ruta Nadlac-Arad-Sebes-Pitesti-Bucuresti-Constanta-in curs de completare
si modernizare, continuata prin ferry-boat spre Istambul sau Samsun;
v Eg-Hamburg-Oradea-Brasov-Bucuresti —Constanta;
v Eqo-Belgrad-Stamora Moravita-Timisoara-Craiova-Bucuresti-Giurgiu-Sofia-Istambul;
v Egs-Varsovia-Plovdiv-Cernauti-Siret-Suceava-Buzau-Urziceni-Bucuresti-Giurgiu.

Liberalizarea sistemului de cabotaj a fost insotitd de adoptarea unor aranjamente privind
taxele pentru autostrdzi, permitdnd astfel supunerea utilizarii infrastructurii unor taxe, pe o
bazd non-discriminatorie. Pe parcursul a trei ani, s-au facut mai multe verificari si cercetari
referitoare la indicatori statistici pentru transportul rutier; acesti indicatori sunt prezentati in
tabelul urmator.

Tabelul 1: Indicatori statistici pentru transportul rutier

Indicatorul 2005 2006 2007

Lungimea drumurilor publice (km) din care: 79.001 79.454 79.904

- autostrazi 113 228 228

- drumuri europene 5.827 5.868 5.873
Lungimea drumurilor modernizate (km) 20.368 20.880 21.148
Lungimea drumurilor cu imbracaminti rutiere 19.748 20.200 20.915
usoare(km)
Lungimea drumurilor pietruite (km) 26.582 26.098 25.801
Lungimea drumurilor de pamant (km) 12.303 12.276 12.040
Motorete Tnmatriculate in circulatie (buc) 132.880 130.193 103.556
Motociclete inmatriculate in circulatie (buc) 102.970 104.509 93.845
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Indicatorul
Autobuze inmatriculate 1n circulatie (buc)
Microbuze inmatriculate in circulatie (buc)
Autoturisme Tnmatriculate in circulatie (buc)

Autovehicule pentru transportul marfurilor
inmatriculate in circulatie (buc)

Autovehicule pentru scopuri speciale inmatriculate in
circulatie (buc)
Tractoare agricole inmatriculate in circulatie (buc)

Remoreci §i semiremorci inmatriculate in circulatie
(buc)

Autorulote inmatriculate in circulatie (buc)
Autovehicule mixte
Accidente de circulatie rutiera (nr.)
Numarul persoanelor accidentate (persoane) din care:
- morti
- raniti
Marfuri transportate (mii tone) din care:
- national
- international
- transit
Parcursul marfurilor (mii tone-km) din care:
- national
- international
- transit
Pasageri transportati (mii pasageri) din care:
- national
- international
Parcursul pasagerilor (mii pasageri-km) din care:
- national
- international
Distanta medie de transport a pasagerilor (km)

3. Transportul feroviar

2005
25.829
16.118

3.087.628
463.099

51.077

239.992
195.953

1.045
78.144
6.654
7.773
2.235
5.538
275.603
266.122
9.421

60
30.853.581
13.637.133
17.145.036
71.412
216.214
212.372
3.842
9.442.768
7.454.777
1.987.991
44

2006
25421
17.771

3.225.367
482.425

50.793

204.235
206.955

725
88.725
6.860
8.012
2.418
5.594
294.221
281.717
12.470
34

2007
21.976
17.297

3.363.779

493.821

44.195

182.336
205.384

670
87.130
7.226
8.509
2.641
5.868
306.994
289.568
17.261
165

37.220.316/51.531.438
14.651.374/19.398.437
22524984/ 32.066.904

43958
216524
212474

4050

66.097
238.017
234.320

3.697

9437848|11.811.649

7165979

8.975.039

2271869 2.836.609

44

50

Transportul feroviar a inregistrat un declin Ingrijordtor in Europa in ultimii treizeci de ani, in
special transportul de bunuri. In anul 1970, cota ciilor ferate a fost de 21% din totalul

bunurilor transportate in cele 15 state ale Uniunii Europene (dinainte de extinderile U.E.). In

anul 2000, aceastd valoare scizuse la 8,1%. In aceeasi perioadi, cota transportului rutier de

bunuri a crescut de la 30,8% la 43,8%. Sectorul feroviar este singurul care a inregistrat o

scadere, toate celelalte si-au imbunatatit performantele. Traficul feroviar de pasageri a scazut,

de asemenea, insa nu la fel de dramatic.
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In Romania, in anul 2000, a inceput derularea Programului de Reabilitare a Infrastructurii si
de Racordare Moderna la Coridoarele Europene, care impune reabilitarea unor tronsoane
pentru a permite viteze mai mari (Brasov-Bucuresti, Bucuresti-Fundulea, Simeria-Arad).

este necesara luarea urmatoarelor masuri:

v' integrarea Romaniei in cele trei coridoare transeuropene IV (Berlin-Arad-Bragov-
Bucuresti-Constanta-Istambul), IX  (Helsinki-Moscova-Kiev-Chisinau-Bucuresti-
Plovdiv), respectiv Berlin-Timisoara-Calafat-Sofia-Salonic;

v’ alinierea tehnica a infrastructurii la trenurile de mare viteza incluse in TER (Reteaua
Transeuropeana de Cai Ferate);

v’ extinderea trenurilor Intercity;

v’ crearea unor servicii la standarde europene;

v" introducerea trenurilor expres de noapte pe rutele lungi interne si internationale.

4. Transportul pe ciile navigabile interioare

Transporturile pe apele de interior sunt incd insuficient exploatate, motiv pentru care se
propune promovarea sustinutd a acestui tip de transport durabil (Cartea Alba 2001). In
vederea introducerii unor noi tehnologii, Regulamentul Consiliului 718/99 prevede diferite
forme de ajutor venite din partea statului. Mai mult, pentru achizitionarea de motoare care sa
reduca consumul de energie, poluarea si zgomotul, Comisia ar putea acorda subventii daca va
fi adoptata ,,politica europeand de acordare a subventiilor pentru achizifionarea de motoare”,
propusa de Cartea Alba.

Accesul nediscriminatoriu la piata fortei de muncd si echivalarea calificarilor sunt
reglementate de Directiva 87/540/CEE. Recunoasterea reciproca a certificatelor de conducétor
de nava pentru transportul fluvial de marfuri si pasageri este reglementata de Directiva
91/672/CE, iar Directiva 96/50/CE armonizeaza conditiile in care se¢ elibereaza aceste
certificate.

La capitolul pregatire si perfectionare a personalului navigant roméan, O.U.G. nr. 74/2006
stabileste noi reguli. Astfel, activitatile de educare, formare profesionald si perfectionare a
personalului navigant romén se desfagoara numai printr-o forma de pregatire aprobatd. Forma
de pregatire aprobata reprezinta totalitatea cursurilor organizate de un furnizor de educatie, de
formare profesionald sau de perfectionare, aprobate de Autoritatea Navala Romana.

5. Transportul maritim
Transportul maritim international este prin definitie o activitate liberalizata.

Directiva 96/1692 prevede ca, pana in anul 2010, va fi stabilitd reteaua trans-europeand de
transport care va integra retelele rutiere, aeriene si maritime, ca si infrastructura aferentd de pe
teritoriul Comunitatii. In legiturd cu porturile maritime, Comisia Europeani a identificat
porturile care intrd in aceastd retea, ca si proiectele de interes comun care si promoveze
interoperabilitatea §i combinarea diferitelor tipuri de transport. Contractul de transport
maritim de marfuri este acel contract prin care una din parti — o companie de transport naval
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(navlosantul)- se obliga sa transporte marfuri dintr-un port in altul pe mare, iar cealaltd parte —
navlositorul (expeditorul)- sa plateasca pretul stabilit, denumit navlu.

In ceea ce priveste natura juridica a acestui contract, unii autori sustin ci ar fi un contract de
locatiune a unui bun, sau ca ar fi un contract de navlosire atunci cand se inchiriaza nava si
armamentul, iar alti autori sustin ca ar fi un contract de transport, deoarece are acelasi continut
economic ca si celelalte contracte incheiate in toate categoriile de transporturi.

6. Transportul aerian

Dintre toate modurile de transport, cel aerian a inregistrat de departe cea mai impresionanta
crestere in Uniunea Europeand, in ultimii doudzeci de ani. In termeni de pasageri-kilometri,
traficul a crescut cu o medie de 7,4% pe an intre 1980 si 2007, pe cind traficul in cadrul
aeroporturilor din cele 15 State Membre (de dinainte de extinderilor U.E.) a crescut de cinci
ori, din anul 1970.

Legislatia care reglementeaza accesul la piata se refera in special la acordarea licentelor, la
accesul la rutele Comunitatii si la taxele si tarifele pentru serviciile furnizate. Directiva
2407/92 reglementeazd modul de atribuire §i mentinere, ca si valabilitatea licentelor de
operare aeriene pentru transportatorii stabilifi in Comunitate. Criteriile si procedurile
aplicabile in materie de stabilire a costului calatoriei si tarifele pentru serviciile de transport
aerian sunt reglementate de Directiva 2409/92/CE. Conform acestei directive, tarifele se
stabilesc liber, in functie de cererea existenta pe piata.

Managementul traficului aerian este reglementat de Directiva 93/65, amendata ulterior in anii
1997 si 2000. Directiva hotaraste folosirea de sisteme si echipamente compatibile, n special
cele referitoare la sistemele de comunicatii, sistemele de supraveghere, sistemele de asistare
automatd a controlului traficului aerian si sistemele de navigare. Conform directivei,
echipamentele si sistemele trebuie sd corespunda standardelor Eurocontrol.

In Romania, transportul aerian se caracterizeaza prin:

v dupa anul 1990, transporturile aeriene s-au dezvoltat mult mai rapid, datorita cererii
pietei;

v’ rutele interne au un caracter radial cu centrul in Bucuresti;

v a fost restructuratdi Compania nationali TAROM si au aparut firme particulare
romanesti sau internationale;

v’ principalele aeroporturi internationale sunt: Bucuresti-Otopeni, Timisoara, Arad,
Mihail-Kogalniceanu, Satu Mare, Cluj-Napoca, Suceava, lasi, Sibiu;

v' aeroporturi care deservesc traficul intern sunt: Bucuresti-Baneasa, Oradea, Baia Mare,
Targu Mures, Bacau, Tulcea, Caransebes.

7. Concluzii

Uniunea Europeand este fundamentatd pe o foarte extinsd retea de transport. Facilitatile
aferente transportului aerian, auto, feroviar sau maritim s-au inmultit §i  si-au marit calitatea.

Politica comund europeand in domeniul transporturilor este complet diferitd de celelalte
politici comunitare. Aceasta deoarece politica transporturilor prezintd atdt o dimensiune
internd, cat si una internationala.
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Pe plan intern, politica in domeniul transporturilor se confrunta, in continuare, cu probleme
legate de finantarea investifiilor in infrastructurd si de dimensionarea cat mai corectd a
costurilor sociale si de mediu pe fiecare tip de transport. O altd problema importanta este cea
legatd de faptul ca proiectarea retelelor europene de transport se realizeaza in perioade mari
de timp in timp ce infrastructura de transport este operationala doar cateva decenii.

Ultimele doua extinderi ale Uniunii Europene din 2004 si 2007 redimensioneaza politica
europeana in domeniul transporturilor. Astfel, largirea Pietei Unice europene si intensificarea
schimburilor comerciale fac din transporturi un serviciu vital pentru functionarea economiei
europene. Implementarea retelelor transeuropene reprezinta un ,,catalizator indispensabil unei
mobilitati durabile a bunurilor, persoanelor §i energiei in interiorul Uniunii Europene”.

Interconectarea Europei prin retelele comunitare de transport presupune o bunad coordonarea
intre statele membre U.E. in vederea realizarii, la orizontul anilor 2020, a celor 26 de proiecte
prioritare, a caror valoare insumeaza aproximativ 220 miliarde euro, bani ce vor fi cheltuiti cu
prioritate in perioada 2007-2013. Aceste proiecte vizeaza: masuri de conectare intre porturi si
retelele de transport terestre (2010), amenajarea retelelor feroviare nationale de mare viteza
interconectate (2012) si dezvoltarea unei retele feroviare pentru transportul de marfuri in
regiunea centrald a Europei (2015).

Referinte bibliografice:

1. Calin Ana, Dreptul transporturilor, editia a IV-a revizuitd, Editura Pax Aura Mundi,
Galati, 2004;

2. Capatina O., Dreptul transporturilor, Editura Lumina Lex , Bucuresti, 2002;

3. Caraiani Gh., Acquis-ul comunitar si politica sectoriala din domeniul transporturilor in
uniunea europeana, Editura Pinguin book, Bucuresti, 2006;

4. Diaconescu M., Economie Europeand, editia a IlI-a revazuta si adaugita, editura Uranus,
Bucuresti, 2004;

5. Pascal L., Deaconu S., Vrabie C. , Fabian N., Politica in domeniul transporturilor, Editura
Centrul de resurse judiciare, Bucuresti, 2002;

6. Stancu Gh., Dreptul transporturilor, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2005;

7. Commission Européenne (2004) Construire notre avenir comun. Défis politiques et
moyens budgétaires de I'Union élargie — 2007-2013, Communication de la Commission
au Conseil et au Parlament européen, COM (2004) 101 final, Bruxelles, 10 février;

8. European Commission, Transport White Paper, COM 370/2001;

9. http://epp.eurostat.cec.eu.int.

*#% Politici Europene,Institutul European din Romania, Editura MasterPrint, Bucuresti,
2005;

*#* Programul Operational Sectorial de Transport (POS- T);

*#% Strategii comunitare privind coeziunea - decizia nr. 11807 a Consiliul Uniunii
Europene din 18 august 2006.

66



ETICA IN MANAGEMENTUL AFACERILOR

Cons. jr. Hincu Mihaela Estela
Romdania

Rezumat:

Lucrarea de fata isi propune sa facd un studiu succint asupra modului cum e privita etica
intr-un sector controversat de actiune, cel al afacerilor. Observim ca in conditiile actuale
de piata se pune tot mai mult intrebarea daci e corect din punct de vedere moral sa
actionezi intr-un anumit fel pe piata, dacd concurenta e loiald, ajungdndu-se chiar la
elemente de coruptie pentru a putea accede la tinta doritd. Pand unde ar trebui sda se
meargd cu anumite practici concurentiale e greu de spus. Important e sd se traseze un
cadru general in care toti actorii de pe scena afacerilor sa aiba aceleasi sanse de reusita.

Key words: etica, morala, afaceri, management, coruptie

1. MORALA SI ETICA

"Dictionarul explicativ al limbii romane", prin editia sa din 1998 editura “Univers
Enciclopedic” defineste morala ca fiind: "ansamblul normelor de conviefuire, de comportare
a oamenilor unii fata de altii §i fata de colectivitate, si a caror incalcare nu este sanctionata
de lege, ci de opinia publica”.

"Dictionarul explicativ al limbii romane", prin editia sa din 1998, editura “Univers
Enciclopedic”defineste etica ca fiind: "stiinta care se ocupa cu studiul principiilor morale, cu
legile lor de dezvoltare istorica, cu continutul lor de clasa si cu rolul lor in viata sociala;
totalitatea normelor de conduita morala corespunzatoare unei anumite clase sau societafi."

O intelegere a eticii este critica pentru noi ca indivizi, pentru ca o etica sanitoasa reprezinta
insdsi esenta unei societati civilizate. Etica este fundatia pe care sunt cladite toate relatiile
noastre. Ea inseamnd ansamblul nostru de a ne relationa fatd de patroni, fata de angajati, de
colegi, de clienti, de subordonati, de furnizori, fatd de comunitatea in care ne aflam si unii fata
de altii. Etica nu se refera la legaturile pe care le avem cu alte persoane - toti avem legaturi
unii fata de altii - ci la calitatea acestor legaturi.

2. ETICA AFACERILOR

Lumea afacerilor este o lume a profitului. Prin definitie, activitatile avute in vedere in aceasta
lucrare sunt cele care aduc avantaje pecuniare celor care le deruleaza. Obtinerea de profit este
o conditie sine qua non si incontestabild a derularii unei afaceri.
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»Statutul moral al profitului rezultat din comert”

Afacerile nu au fost dintotdeauna considerate drept ocupatii respectabile. Spre exemplu,
Aristotel in scrierile sale referitoare la etica, considera comertul ca impartindu-se Tn comert
dus in vederea mentinerii unei gospodarii si cel dus in vederea exclusiva a profitului. Daca cel
dintai tip de comert era considerat esential pentru existenta unei societati cat de cat complexe,
cel de al doilea tip de comert era considerat unul parazitar.

Pentru gandirea contemporana, afacerile si-au castigat respectabilitatea, iar orientarea catre
profit este recunoscutd ca o motivatie pertinenta din punct de vedere moral. Totusi, afacerile
sunt Incd de multe ori taxate din start drept imorale intrucat se judecad nu atat ce sunt efectiv
aceste activitati, ci numai o imagine deformata si redusa a ceea ce inseamna o afacere.

O alta prejudecata care da seama de imaginea deformata a afacerilor este aceea care considera
ca lumea afacerilor este o lume a junglei, in care nu exista nici un fel de reguli, singurul lucru
care conteazi fiind obtinerea profitului. In primul rind, considerim ca profitul nu este
singurul scop al afacerilor. In al doilea rand, a considera ci in afaceri este permis orice, ci
predomind legea junglei, a lui “care pe care”, a ,,cdlcarii peste cadavre” - este, din nou, o
eroare. Fara indoiald, lumea afacerilor este una competitiva, in care rezistd numai cei care
reusesc sd se adapteze cel mai bine pietei. Dar trebuie subliniat, in primul rand, ca aceasta
competitie se desfasoara dupa niste reguli, unele stabilite prin lege, altele cutumiare. Afacerile
nu se pot desfasura decat intr-un cadru social, si de cele mai multe ori relatiile de afaceri (fie
cu partenerii de afaceri, fie cu clientii sau angajatii) se bazeaza pe cooperare.

latd cateva dintre exemple de abateri sau neglijente considerate grave:
e Nerespectarea serioasa a prevederilor Codului de conduita in afaceri;
e Nerespectarea altor legi aplicabile, reguli, coduri de practica sau declaratii
profesionale;
o Management defectuos;
e Abuz de putere;
e Pericol pentru sdnatatea si siguranta publica sau a angajatilor;
e Alte comportamente sociale necorespunzatoare;
o Tainuirea abaterilor de orice fel

3. IMPACTUL GLOBALIZARII ASUPRA ETICII AFACERILOR
Globalizarea aduce complicatii suplimentare pentru problemele eticii afacerilor deja discutate,
de exemplu prin faptul ca partile interesate intr-o firma sunt mult mai greu de localizat, avand
in acelasi timp interese mult mai diverse decat cele considerate anterior.

Etica afacerilor in contextul globalizérii se confruntd cu teme noi, care nu intrd in sfera de
interes a eticii traditionale a afacerilor. Se observa ca dincolo de consideratiile metodologice
(cum ar fi discutia despre relativism), sunt necesare analizele locale, adaptate particularitatilor
fiecarui caz. In acelasi timp, trebuie luate in calcul si consideratii ce tin de dreptatea la nivel
global. Spre exemplu, raspunsul la Intrebarea “Cand esti in Roma, trebuie sd te comporti sau
nu precum romanii?”, este determinat si de implicatiile pe care comportamentul din Roma al
unei firme il are asupra ne-romanilor.
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4. CORUPTIA

Coruptia sociala, politica, economica si financiara

Banca Mondiala, intr-una din cercetarile sale, arata faptul ca 51 % dintre firmele roméanesti
ofera mita pentru a-si inlesni afacerile, acesta fiind un procent foarte ridicat in comparatie cu
firmele din celelalte state din centrul si estul Europei unde acest procent se situeaza la nivelul
de 20 %; in aceste conditii aproape 4% din venitul anual al firmelor reprezinta bani destinati
oferirii de mita.

Transparency International, o organizatie internationala a carui obiectiv il reprezinta lupta
impotriva coruptiei, efectueaza, anual, un amplu studiu de evidentiere a acestui fenomen in 99
de tari, pozitioneazd Romania, in 1998 pe locul 61, cu "nota" 3,0, iar in 1999 pe locul 67 in
ceea ce priveste lipsa coruptiei cu "nota" 3,3 ; studiul s-a realizat pe baza unui complex de 6
sondaje independente.

In ceea ce priveste societatea romaneasca se poate observa ca ea este condusd mai mult de
interese individualiste - sau cel mult interese ale unul grup restrans, decat de principii care sa
serveascd interesului national. lar saracia, subdezvoltarea economicd, violenta, agresiunile
sociale, nu ar putea fi Inlaturate decat prin cresterea gradului de culturd, educatie si
desdvarsire morald. Si acest lucru deoarece starea sociald a unei societati se determind prin
starea ei economica, intelectuala si morala.

Indicatorului Dezvoltarii Umane, elaborat de Natiunile Unite in cadrul Programului
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, situeazd Romania (in anul 1995) pe locul 74, din 174 de
tari cuprinse in acest program, cu IDU egal cu 0,767, unde IDU reprezintd un complex de
indicatori referitori la speranta de viata, gradul de cuprindere in Invatamant si PIB.

Efectele prezentei coruptiei

Intr-un alt studiu realizat de Banca Mondiala asupra managerilor, acestia au declarat ca
principalul obstacol in realizarea afacerilor il constituie coruptia, evidentiata de catre subiecti
in procent de 18%, in tarile dezvoltate, in tarile in curs de dezvoltare in proportie de 54% - din
care face parte si Romania. Din aceastd cauzd multe companii strdine, importante surse de
finantare, si-au retras activitatea din tara noastra.

Astfel apar titluri ca "Romania este in afara zonei de interes al investitorilor" (articol publicat
in cotidianul Curierul National), titluri care, din pacate, reflecta practic o realitate, cauzata de
un climat instabil din punct de vedere juridic si financiar, dar si ca efect al prezentei pe scara
larga a birocratiei si coruptiei in tara noastra.

Cauzele coruptiei

Cauza principald a coruptiei o reprezintd lipsa unui sistem de valori bine determinat si
indoctrinarea societatii romanesti, timp de aproape 50 de ani, in mod barbar, cu ateismul
materialist, conceptie care nega existenta divinitdtii, potrivit cdreia materialul este factorul
prim, iar constiinta este factorul derivat. De mentionat este si faptul ca, in crestinism, morala
este definitorie pentru iniltarea spirituald si pentru cresterea fiintei umane. In aceste context,
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odatd cu prabusirea sistemului social comunist, neexistand o limitare morald si etica, alta
decat cea comunistd, nu a mai existat nimic care sa impiedice oamenii aflati in posesia
parghiilor politice, economice, juridice si sociale sa le foloseasca in interesul personal sau al
cercului de prieteni apropiati. Acest lucru fiind posibil si datorita faptului ca morala nu poate
fi impusa prin lege, pentru ca un om care nu acceptd morala si etica nu va accepta nici legile
care ar impune-o, si le-ar eluda oricum .

In viata societatii se manifesta o stransa interdependenta Intre subsistemele ce o alcatuiesc —
politic, economic, social, moral. Ca urmare, in procesul de tranzitie pe care il parcurgem,
criza din economia romaneasca se Intrepatrunde cu o puternica criza morala.

In prezent, in Romania legea 21/1996, cu modificarile ulterioare, are drept scop protectia,
mentinerea §i stimularea concurentei si a unui mediu concurential normal, in vederea
promovarii intereselor consumatorilor. Dispozitiile prezentei legi se aplica actelor si faptelor
care au sau pot avea ca efect restrangerea, impiedicarea sau denaturarea concurentei savarsite
de: agenti economici sau asociatii de agenti economici, organele administratiei publice
centrale sau locale, in masura in care acestea, prin deciziile emise sau prin reglementarile
adoptate, intervin 1n operatiuni de piata, influentdnd direct sau indirect concurenta, cu
exceptia situatiilor cand asemenea masuri sunt luate in aplicarea altor legi sau pentru apararea
unui interes public major.

S-a infiintat de asemenea si Consiliul Concurentei, autoritate administrativa autonoma in
domeniul concurentei, cu personalitate juridicd, care 1si exercitd atributiile potrivit
prevederilor prezentei legi. Sediul Consiliului Concurentei este in municipiul Bucuresti.
Din pacate, insa, sunt putini dintre cei care cunosc aceastd lege si dispozitiile ei, precum si
avantajele pe care le oferd pentru practicarea unei concurente sandtoase, care sa vina in
interesul consumatorului, dar care sa si dea posibilitatea de afirmare tuturor agentilor
economici de a avea dreptul la o concurentd corectd pe piatd in promovarea serviciilor
obiectului lor de activitate.

Se impune, in aceste condifii 0 mai bund informare atat a clientilor cat si a firmelor existente
pe piatd prin diverse canale mass-media ori sondaje de opinie, brosuri, seminarii, cursuri.

Concluzii

Etica include o sfera larga si delicatd de problematici. Pe parcursul acestei lucrari, am
incercat sd tintesc cdteva din subiectele ce au legatura cu etica la nivel de management
national §i international in ceea ce priveste afacerile.

O buna afacere inseamna prosperitate. Ne ramdne in sarcind sd ne pastram noi ingine la un
nivel moral ridicat §i sa nu uitam cd Etica intr-o afacere nu se cumpdrd, ea e dobanditd in
virtutea calitdtii umane i trebuie aplicatd in orice intreprindem.
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MARKETING SI ECOTURISM MARIN

Conf. dr. Silvia Muhcinad,
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1. Introducere

Inteles si definit in moduri diferite, ecoturismul a devenit o noua modalitate de recreere sau
petrecere a vacantelor in zone naturale, sdlbatice sau izolate de pe intinsul planetei. Alaturi de
numerosi alti factori interesati, multi turisti iubitori de natura purd, au devenit constienti de
faptul cd este necesar sd se practice un turism sanatos, ,,pasnic”’, care sa contribuie la
conservarea mediului natural, sd permita ,,folosirea” in scop turistic a elementelor de mediului
natural si cultural, astfel incat de acestea sd beneficieze si generatiile viitoare, in conditii de
asigurare a unei dezvoltari economice locale echilibrate. Nisa de piata in cadrul turismului in
arii naturale, ecoturismul marin poate deveni o oportunitate de afaceri, cu conditia de a se
derula in conditii de responsabilitate sporita fatd de mediu.

2. Conceptul de ecoturism

Ecoturismul reprezinta o forma de turism care ,,utilizeaza” diverse elemente naturale si zonele
de localizare ale acestora in scop turistic (Stanciulescu et al, 2000, p. 13). Opiniile analistilor
activitatii ecoturistice sunt impdrtite, de la critici aduse activitatilor implicate, pand la
sustinerea faptului ca ecoturismul contribuie si ajutd in procesul de mentinere a siturilor
naturale.

Pentru a pastra caracterul durabil al turismului in naturd, plecand de la o buna cunoastere a
istoriei si culturii locale, ecoturistii trebuie sd interactioneze cu populatia locala, sa urmeze
regulile gazdelor in ceea ce priveste consumul resurselor, sa se implice in mod armonios si
echilibrat in viata comunitatilor locale.

Fara un management corespunzator, dezvoltarea turismului in ariile naturale poate reprezenta
o amenintare pentru integritatea ecosistemelor si comunitatilor locale. In mod obisnuit, cu cét
numarul vizitatorilor creste (contribuind la dezvoltarea economica a zonelor turistice), cu atat
echilibrul fragil al ecosistemelor se deterioreaza.

Ecoturismul s-a dezvoltat tocmai plecand de la miscarea de conservare a biosferei, dovedindu-
se a fi o sursa consistentd de venituri pentru ariile naturale care aveau nevoie de protectie. In
anii 70 si 80, turismul in zonele salbatice din Africa, vizitarea padurilor tropicale din America
de Sud sau a recifelor de corali au devenit subiect de interes pentru tot mai multi iubitori de
mediu si amatori de calatorii in aer liber, fiind considerate primele forme de ecoturism.
desfasurate (aventura, afaceri, recreere etc.), ecoturismul reflectd o forma distincta de turism,
care intruneste patru criterii de baza (Nistoreanu et al, 2003, p. 75):

= se desfasoara in spatii naturale si culturale relativ nealterate;

* implicd masuri de conservare;
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* incurajeaza implicarea comunitétii locale;
» sustine bunastarea localnicilor.
Conform aceleiasi opinii, ecoturismul este o forma de turism durabil desfasurat in arii
naturale, al carui scop il reprezintd cunoasterea si aprecierea naturii si culturii locale, care
presupune masuri de conservare si asigurd o implicare activa, generatoare de beneficii pentru
populatia locala.
Data fiind importanta si amploarea fenomenului ecoturistic, la nivel mondial s-au inregistrat
numeroase preocupdri privind intelegerea si adoptarea unei pozitii comune pro ecoturism.
Anul 2002 a fost declarat de catre Natiunile Unite drept Anul International al Ecoturismului,
iar cea mai importantd actiune a fost Summitul Mondial de Ecoturism, desfasurat in perioada
19-22 mai, in orasul canadian Quebec.
Printre obiectivele principale ale summitului se inscriu urmatoarele (Declaratia de la Quebec,
Nistoreanu et al, 2003, p. 97):
= sublinierea rolului ecoturismului in cadrul dezvoltarii durabile;
» schimb de informatii privind modalitatile de planificare durabila, dezvoltare, management
si marketing ecoturistic;
= evaluarea si intelegerea impactului social, economic si asupra mediului al ecoturismului;
= stabilirea unor mecanisme de monitorizare i control a impactului ecoturismului;
= convingerea guvernelor, sectorului privat si organizatiilor nonguvernamentale de a utiliza
ecoturismul ca metoda in procesul edificarii dezvoltarii durabile;
* identificarea unor noi domenii de colaborare internationald in scopul contribuirii la
dezvoltarea durabild si raspandirea managementului ecoturistic.
Prezentarile sustinute au fost structurate in patru teme de importan{d majora:
A. Planificarea ecoturistica si dezvoltarea productiei;
B. Monitorizarea si standardizarea in ecoturism,;
C. Marketingul si promovarea ecoturismului;
D. Costuri si beneficii in ecoturism: o distributie durabild intre toti stakeholderii
(factori implicati si/sau influentati de anumite decizii).
Abordat pe de o parte ca oportunitate de afaceri, iar pe de altd parte, ca un concept cu
principii, ecoturismul reprezinta un segment de piatd in plind evolutie.

3. Ecoturismul marin

Forma a turismului durabil, nisa de piatd in cadrul turismului in ariile naturale si modalitate
specifica de ecoturism, ecoturismul marin reprezintd o forma de calatorie in scop turistic,
responsabild de zonele maritime care conserva mediul natural si sustin bundstarea populatiei
locale (Stanciulescu, 2000, p. 22).

Desfasurate initial ca modalitati de informare si documentare in scop stiintific, mai ales prin
observarea recifelor de corali (in anii 70-80 ai secolului trecut), activitatile specifice
ecoturismului marin s-au extins si amplificat relativ repede, numarul celor care viziteaza
ecosistemele marine si chiar se implicd in mod responsabil in activititi de conservare a
biodiversitatii crescand an de an.

Dezvoltarea turismului de masd in zona litorald, efectele negative ale activitatilor economice
in zonele costiere (pescuit, industrie, activitati portuare etc.) au condus adesea la distrugeri
semnificative §i chiar ireparabile ale ecosistemelor marine.
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Din acest motiv, ecoturismul marin a fost uneori considerat ca o reactie de rdspuns la
activitatile umane necontrolate, ecoturistii fiind implicai adesea in diverse activitati de
cercetare a diverselor aspecte din viata vietuitoarelor marine (cum ar fi observarea si
inventarierea diferitelor tipuri de specii), la actiuni de conservare a mediului natural, la
operatiuni de curatare a plajelor si apelor marine.

Ecoturismul se deosebeste de formele clasice de turism marin, caracterizate mai ales prin
fluxuri masive de turisti amatori de vacante, cdldtorii si practicarea sporturilor nautice in
zonele de litoral. Desi efectele economice ale turismului marin clasic sunt considerabile,
anumite opinii sustinand cd cifra de afaceri a turismului marin in Europa la nivelul anului
2004 ar fi fost de 72 miliarde de euro, rata de crestere anuala a industriei croazierelor s-ar
situa in jurul a 10% iar industria barcilor de agrement ar inregistra o crestere anuala de 5-6%
in cadrul UE (Cartea Verde a Politicii Maritime, 2006), efectele in ceea ce priveste mediul
sunt de cele mai multe ori dureroase.

Pentru ca turismul marin sd se desfiasoare in conditiile impuse de principiile dezvoltarii
durabile, este necesar ca activitatile turistice sa fie inifiate, organizate si desfagurate in conditii
de protejare corespunzdtoare a mediului ambiant.

Asigurarea unui nivel ridicat al protectiei zonelor de coasta si a mediului marin este esentiala
pentru sustinerea turismului in general si pentru dezvoltarea ecoturismului in special.
Ecoturismul marin vizeaza in mod fundamental stabilirea si mentinerea unei relatii simbiotice
intre turism si mediul natural marin si genereaza efecte pozitive asupra mediului natural,
oferind alternative economice la activitatile care degradeaza mediul

4. Marketing si ecoturismul marin

Ecoturismul marin vizeaza aprecierea naturii $i implicd (Genuinely Sustainable Marine

Ecotourisme in the EU Atlantic Area, University of the West of England):

= participare locald in planificare si management;

* management durabil, protectia mediului fiind obiectivul-cheie;

» educarea participantilor in spiritul intelegerii si conservarii mediului inconjurator;

* un mix corespunzator de masuri formale si voluntare;

= colaborarea intre toti factorii implicati si interesati (stakeholders);

» marketing responsabil;

* monitorizare si evaluare.

Activitatile de ecoturism marin se bazeaza pe utilizarea separatd sau combinatd a doud

elemente de mediu: apa si pamantul, baza a existentei diverselor specii de flord i fauna a

caror observare poate constitui punctul de plecare in realizarea diverselor produse turistice.

Din punct de vedere al opticii de marketing, produsul turistic reprezintd un ansamblu de

elemente specifice, structurate pe urmatoarele categorii (Balaure, 2005, p. 268-270):

= celemente corporale, cu structurd materiald (tangibild), care constituie suportul atractiei
turistice si anume: patrimoniul de resursele de mediu natural si antropic, infrastructura
generala a destinatiei turistice si echipamentul turistic;

= clemente acorporale, reprezentdnd ansamblul serviciilor puse la dispozitia turistilor de
catre ofertantul de produse turistice;

» comunicatii referitoare la produs, respectiv ansamblul informatiilor referitoare la produs,
transmise de cétre ofertanti, prin intermediul instrumentelor politicii promotionale;
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* imaginea produsului, respectiv rezultatul modului in care este perceput produsul de catre
turisti.

Plecand de la aceasta acceptiune a produsului turistic, se poate considera ca ecosistemul marin

(sau diversele sale elemente componente) constituie baza corporald care reprezintd atractia

turisticd, iar prin addugarea celorlalte elemente-standard, 1n principal servicii turistice de baza

si suplimentare, se creeaza si este oferit pe piata ca si produs ecoturistic marin.

Pentru a satisface in mod corespunzétor nevoile ecoturistilor, rolul-cheie al marketingului

constd in asamblarea corespunzatoare a acestor elemente ale produsului turistic, astfel incat sa

se conserve integritatea mediului ambiant, si se mentind si chiar s se imbunatiteasca

calitatea mediului marin.

Printre activitatile care constituie elemente componente ale produselor turistice ecomarine pot

fi mentionate: urmarirea vietuitoarelor marine, animale (balene, delfini, foci etc.) si pasari,

efectuarea de scufundari, excursii cu barci sau submarine, plimbari costiere etc.

Un marketing corespunzdtor trebuie sd permitd ca ecoturistul sd obtind o experientd

satisfacatoare (odatd ce se plateste pentru un astfel de produs), comunititile locale sa

prospere, ceilalti factori interesati (prestatorii de servicii, furnizorii de produse, agentiile de

turism etc.) s obtind avantaje economice, iar mediul natural sa raimana intact, nealterat.

Urmarind, pe cat posibil, armonizarea intereselor factorilor implicati (autoritati

guvernamentale, comunitdti locale, agenti economici, turisti), managementul activitatii de

marketing in domeniul ecoturismului trebuie sd aiba in vedere urmatoarele categorii de

activitati (Kotler, 1997):

= analiza;

» planificare;

* implementare;

= control.

Analiza situatiei existente, identificarea segmentelor de piata, a concurentilor, definirea pietei-

tintd, pozitionarea produsului, realizarea unui mix corespunzator, elaborarea strategiilor de

marketing, elaborarea programelor de marketing (Stancioiu, A.F., 2005) etc., monitorizarea si

evaluarea rezultatelor sunt activitati indispensabile pentru a realiza un marketing de succes al

ecoturismului marin.

5. Concluzii

Preocuparile vizand dezvoltarea activitatilor de ecoturism marin sunt multiple. Alaturi de
numeroasele destinatii turistice pe glob oferite ca produse ecoturistice marine (Galapagos,
recifele de corali din Pacific, insule sau zone costiere din America Centrala si de Sud etc.),
ecosistemul Marii Negre ar putea deveni o destinatie ecoturisticd. Printre eforturile
inregistrate in acest sens se numadra si proiectul TACIS/PHARE elaborat in anul 1995 pentru a
organiza turismul durabil in zonele de coasta ale Bulgariei, Georgiei, Romaniei, Rusiei si
Ucrainei (Stanciulescu et al, 2000). Reconstructia ecosistemului Marii Negre necesitd o
stransd cooperare intre guvernele diferitelor tari riverane, iar dezvoltarea §i promovarea
acestuia ca produs sau gama de produse turistice necesitd eforturi considerabile, factorii
implicati fiind deopotriva autoritati publice centrale si locale, furnizori de bunuri §i prestatori
de servicii turistice, tur-operatori etc.
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Pentru ca ecoturismul sa rdmand o oportunitate de afaceri, o cale de castig in conditii de

respect fatd de oameni si mediu, un marketing responsabil ar trebui sa aiba in vedere:

cooperare responsabild Intre factorii interesati $1 management durabil,

definirirea corespunzatoare a pietei-tinta;

analiza mediului de marketing;

stabilirea strategiei de marketing;

elaborarea unui mix judicios de marketing, tinand cont de urmatoarele aspecte: produsele
oferite trebuie sa Incorporeze fara a deteriora elementele de natural si antropic, pretul la
care vor fi oferite trebuie sa indice raritatea si calitatea acestor produse, distributia si
promovarea trebuie sa indice caracterul durabil al acestor produse;

utilizarea preponderentd a resurselor materiale, umane si logistice locale, astfel incat
produsele oferite sa exprime autenticitate;

educarea turistilor 1n spiritul cresterii responsabilitatii fatd de naturd si utilizarea unor
metode de etalare mai uniforma a cererii, pentru a nu afecta durabilitatea activitatii;
monitorizare §i evaluare permanenta a rezultatelor activitatii.
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Rezumat:

In fata globalizarii §i a lumii tot mai interconectate, multe firme incearca sda-si extindda
vdnzarile pe pietele externe. Extinderea internationald ofera noi piete, potential profitabile,
ajutd la cresterea competitivitatii companiilor si usureazd accesul spre idei pentru produse
noi, inovatii de fabricatie si tehnologiile cele mai moderne. Totugsi, internationalizarea nu
pare sd reuseascd decdt dacd firmele sunt pregatite dinainte. Planificarea dinainte a fost
deseori privitd ca importantd pentru reugita aventurilor internationale noi (Knight...).
Solberg discuta conditiile in care compania ar trebui sa “stea acasa” sau sa” isi intdreascd
pozitia’.

Cuvinte cheie: serviciu, international, marketing

Introducere

Deoarece marfurile trec printr-un lant valoric din ce in ce mai complex spre a mari avantajul
concurential al firmei, serviciile vor juca un rol mai important in marketingul companiei.
Serviciile in sine devin si ele mai complexe pe masura ce tehnologia informatiei le permite
variatii nelimitate atat pentru vanzari, cat si pentru sustinerea de dupa vanzari pe pietele finta.
In literatura despre marketingul international al serviciilor o strategie de internationalizare
este consideratd deseori mai riscantd pentru firmele de servicii decat pentru fabricanti.
Principalul motiv pentru aceasta este cd la multe servicii producatorul si instalatiile de
productie sunt parte din serviciu, ceea ce cere ca firma sa aiba un control mai mare asupra
resurselor sale decét ar fi altfel cazul. In modelele de marketing international traditionale ce se
concentreaza pe nevoile firmelor fabricante, procesul de internationalizare poate incepe la
scard micd folosind canale de export indirecte urmate de o migcare pas cu pas spre canale mai
directe. Aceasta 1i permite firmei sd-si mareasca treptat intelegerea asupra asteptarilor in
privinta calitatii, cerintelor de personal, structurilor de distributie si a particularitatii
comportamentului cumparatorilor de pe piata strdind. Pentru firmele de servicii situatia este
diferitd. Ele trebuie sd se confrunte imediat cu toate acestea si cu alte probleme legate de
intrarea pe o piata strdind. O firmd de servicii trebuie sa gaseasca un mod de a intra si o
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strategie care sa se descurce cat mai bine posibil. Alegerea, fireste, depinde de tipul de
serviciu si de piata.

Caracteristici ale serviciilor

Un serviciu este un fenomen complicat. Cuvantul are multe intelesuri, de la un serviciu

personal la serviciul ca produs. Serviciile nu sunt lucruri, sunt procese sau activitafi si acestea

sunt de naturd intangibild. Termenul poate fi chiar ldrgit. O masina sau aproape orice produs
fizic poate fi transformat intr-un serviciu pentru un client daca vanzatorul face eforturi sa

croiascd solutia spre a iesi In intdmpinarea celor mai amanuntite cerinte ale clientului. O

masind este tot un bun fizic, desigur, dar felul in care tratezi clientul cu o masina adecvat

proiectatd este un serviciu.

Adesea, un serviciu implica interactiuni de un anumit fel ale furnizorilui de servicii. Sunt si

situatii in care clientul, ca individ, nu interactioneaza cu firma de servicii.

Caracteristicile de baza ale serviciilor:

1. Serviciile sunt, pand la o anumita limita, produse si consumate simultan.

Aceasta este caracteristica de ‘inseparabilitate’. Este greu sd conduci controlul calitatii si
sa faci marketing in sens traditional daca nu exista o calitate produsa anterior de controlat
inainte ca serviciul sa fie vandut si consumat.

Ar trebui Inteles ca partea vizibild a procesului serviciului este cea care conteaza In mintea
clientului. In ceea ce priveste restul, un client poate experimenta doar rezultatul.
Activitatile vizibile sunt experimentate si evaluate in detaliu. Controlul calitatii si
marketingul trebuie de aceea sd aibd loc in timpul si spatiul serviciului simultan de
productie si consum.

2. Clientul participa la procesul de producere a serviciului, cel putin pana la o anumita limita.
Clientul nu este doar cel care primeste serviciul, ci si participd la procesul de producere a
serviciului ca o resursd de productie, in interactiune cu personalul firmei. De aceea,
serviciul pentru un client nu este exact acelasi precum ‘acelasi’ serviciu pentru clientul
urmator.

3. Serviciile sunt procese ce constau in activitati sau serii de activitati, mai degraba decat in
lucruri.

O caracteristica a serviciilor este natura procesului lor. Sunt procese care constau intr-o serie
de activitati in care mai multe feluri de resurse - oameni sau alte resurse - se folosesc, adesea
in interactiune directa cu clientul, spre a se gasi o solutie la problemele clientului. Din cauza
ca si clientul participa la proces, procesul devine parte a solutiei.

Spre a intelege seviciul de management si marketingul serviciilor este foarte important faptul
ca si consumul unui serviciu este un proces de consum. Consumatorul sau utilizatorul percepe
procesul serviciului ( sau procesul de producere a serviciului) ca parte a consumului
serviciului, nu doar ca simplul rezultat al unui proces, ca In marketingul traditional al
bunurilor fizice. Cand, consumand un produs fizic, consumatorii folosesc produsul in sine,
adicd ei consuma rezultatul procesului de productie. Dimpotriva, cand consuma servicii,
clientii percep procesul de producere a serviciului intr-un grad mai mare sau mai mic, dar
intotdeauna pana la o anumita limita, dar si faptul ca iau parte la proces.
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Factori de luat in considerare la internationalizarea serviciilor-Tehnologii ale
informatiilor

Prin serviciul de tehnologie a informatiilor, marketistii pot interactiona cu clientii spre a le
anticipa si deservi nevoile. Imbunatatirea ofertei de servicii, furnizarea de alternative in
alegerea serviciilor livrate si comunicarea cu clientii duc la relatii mai bune cu clientii.
Folosirea comunicatiilor prin calculator 1i permit marketistului sa stabileasca relatii continue
cu clientul, in fiecare etapa a procesului de consum. Bazele de date online cu clientii pot arata
modele de consum si ajuta la trasarea fluctuatiilor cererii. Mecanisme de livrare automata a
serviciilor pot oferi mijloacele de diferentiere a nivelurilor serviciilor. Pe scurt, marketistii
serviciilor internationale trebuie sa cerceteze tehnologile informatice spre a descoperi
modalitati mai bune de administrare a relatiilor cu clientii.

Proliferarea tehnologiei informatiilor a facut posibil ca firmele de servicii internationale sa
deserveascd clienti 24 de ore pe zi si sapte zile pe saptdmand. Tehnologiile informatice
transforma scara si economia organizatiilor de servicii. Organizatiile de servicii de acasa sunt
capabile acum sd deserveasca nevoile clientilor din toatd lumea printr-o combinatie de
computere, telefoane, faxuri si postd electronica. In viitor va fi usor pentru grupurile de
organizatii de servicii de acasa sa formeze retele flexibile care sa se adapteze rapid la nevoile
clientilor. Totusi, chiar si o firma care alege sd se internationalizeze folosind marketingul
electronic nu isi poate administra operatiunile de servicii singurd in totalitate. Pe o piata
straind trebuie, de exemplu, sd se bazeze cel putin pe servicii postale sau de livrare.
Posibilitatea ca o firma de servicii sd controleze asemenea parteneri din retea este foarte
limitata.

Chestiunile culturale

Acestea vor avea in mod obligatoriu un mare impact asupra acceptabilitatii si adoptarii
modelului de servici.. Deoarece serviciile implicd un anumit nivel al interactiunii umane,
probabilitatea incompatibilitatii culturale este mai mare.

Oricum ne-am proiecta serviciul si orice mijloace de deservire a pietei am alege, tot va fi
nevoie sd le ajustam la preferintele culturale locale. Unele mijloace de internationalizare—
franciza, de ex.—oferd o rutd mai usoara 1n livrarea de servicii sensibile din punct de vedere
cultural prin atragerea cunostintelor managementului local. Seviciile de consum par sa ceara o
mai mare adaptare culturala decat serviciile de afaceri directe.

Nu putem ignora cultura si toate firmele care ofera sevicii internationale iau In considerare o
instruire culturala potrivita a personalului, folosirea de angajati locali si schimbarea ofertei de
servicii in sine. Fara acestea, compania risca sa-si piarda afacerea in fata companiilor locale
sau a furnizorilor internationali de servicii mai constienti din punct de vedere cultural.
Afacerea cu servicii poate fi ’pentru oameni’, dar tehnologia si sistemele rdman importante.
Chiar si oamenii cei mai buni se lupta sa le livreze cand sistemele nu le usureaza livrarea.
Serviciile nu au nevoie de prezenta fizica. Pentru afacerile de servicii, confruntarea cu
concurentii prin internet ( sau prin televiziune digitald) inseamna o provocare majora, mai ales
pentru firmele care au investitii extensive in proprietati si personal 1n toata lumea.
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Amplasarile geografice

Chestiunea strategica a amplasarii poate fi impartitd dupa doua aspecte, acela de amplasare a
operatiunilor si apoi de selectare a locurilor potrivite. In industria hoteliera, factorul cheie al
deciziei de amplasare este cererea. Operatiunile sunt localizate acolo unde cererea este cea
mai mare, pentru a fi usor de satisfacut. Succesul strategic deriva din potrivirea intre tipul si
dimensiunea afacerii cu locul adecvat.

Factorii care influenteazd amplasarea in sectoarele de cazare si servicii alimentare sunt
diferiti. Hotelurile sunt situate in special in apropierea locurilor pe unde calatoresc oamenii
sau la destinatii ce 1i obliga sa stea departe de casa.

Standardizare versus diversificare dupa client

O chestiune strategica importantd in serviciile de marketing internationale este limita pana la
care fiecare serviciu poate fi standardizat. In plus la nevoia clientului de a intra in contact cu
multe categorii de servicii, multe reguli ale guvernului gazdd din numeroase sectoare de
servicii, fac standardizarea foarte dificila. Pietele erviciilor de contabilitate si finante sunt
guvernate de reguli foarte diferite in lume.

Cu globalizarea, impactul adaptarii culturale va trebui sa fie central in studiul zonelor
operationale tipice precum joint venture, managementul materialelor, aprovizionarea,
dezvoltarea de noi produse, proiectarea, supervizarea si motivarea, instruirea, orarul de lucru,
managementul mediului si relatii de munca. Acestea sunt toate zone cheie pentru management
si par sd necesite adaptarea de la tara la tara a serviciilor ce se globalizeaza.

Lucratorii locali nu trebuie instruiti in limba lor materna. Globalizarea operatiunilor cu
contact verbal cu clientul depinde mult de adaptarea culturald a serviciului. Compania Walt
Disney a avut multe proble cand a deschis Disneyland Paris. Unele concesii facute culturii
franceze au trebuit facute, precum adoptarea limbii franceze in parc. Totusi, problema cea mai
grea a fost instruirea pentru ca francezii sd actioneze ca personaje Disney si sa-si faca datoria
intr-o maniera politicoasd. Cand serviciul este definit prin experienta contactului cu clientul,
atunci traducerea comportamentului uman necesar personalului serviciului dincolo de
granitele nationale devine o provocare.

Clientii obisnuiti au nevoie de sevicii variate in tari diferite, iar acest lucru se simte mai mult
decdt in cazul produselor. Adresarea cétre acesti clienti necesitd solutii adaptate locului
respectiv.

Implicatii pentru marketingul international al serviciilor

Se disting 5 strategii pentru serviciile internationale, care se exclud reciproc. Se potrivesc si

pentru bunuri fabricate: export direct; exportul sistemelor/urmarirea marilor clienti in

straindtate; intrare directd/filiala proprie; intrare indirectd/ mod intermediar; marketing
electronic/ internet;

1. Exportul direct al serviciilor poate avea loc pe pietele industriale. Consultantii si firmele de
reparatii si intrefinere de echipamente isi pot avea baza pe piata autohtond si cand este
nevoie de mutari de resurse si de sisteme spre a produce serviciul se duc la clientul din
strainatate. Serviciile de reparatii ale echipamentelor sunt adesea exportate astfel. Unii
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consultanti lucreaza asa. Nu are loc o invatare pas cu pas, caci serviciul trebuie produs

imediat. Din aceastd cauza, riscul de a face greseli este mare.

2. Exportul sistemelor/ urmarirea marilor clienti in strainatate reprezintd un export unit a doud
sau mai multe firme ale caror solutii se completeaza una pe alta. O firma de service poate
sprijini o firmd exportatoare de marfuri sau altd firma. Cand un fabricant livreaza
echipament sau fabrici la cheie cumparatorilor internationali, existd o nevoie de servicii
ingineresti, distribuitori, servicii de curatenie, de securitate etc. Aceste firme de servicii au
oportunitatea sd se extindd pe pietele din straindtate. Exportul sistemelor este modul
traditional de export al serviciilor. Agentiile de publicitate si bancile isi extind
accesibilitatea in strainatate datoritd activitatilor clientilor lor in alte tari. Firmele de
avocaturda se extind in mai multe oragse spre a se alinia cu corporatiile deservite,
companiile de service sunt impinse de clientii lor si opereze in aceleasi tari in care se afla
acestia. O adevdratd companie globald vrea si cere adevarate servicii globale de la agentii
sdi, de la auditori, consultanti etc. Partea slaba a acestei strategii pentru o companie care
deja s-a angajat in operatiuni internationale este ca ignora posibilele vaste piete unde
clientii sai nu sunt reprezentati.

3. Intrare directd / filiala proprie Tnseamna ca firma de servicii isi stabileste o organizatie
producatoare de servicii proprie pe o piatd straind. Pentru bunuri fabricate in prima etapa a
procesului de invatare un oficiu de vanzari poate fi asa ceva. Pt. O firma de servicii, o
organizatie locala trebuie sa produca si sa livreze servicii de la inceput. Timpul de invatat
este foarte scurt. Chiar din prima zi, o firma trebuie sd poata coopera spre rezolvarea
problemelor de productie, de managementul resurselor umane si de comportare a
consumatorului. Guvernul gazda poate considera insa cd noul furnizor international de
servicii este o amenintare pt firmele locale si chiar pt mandria nationala

4. Intrare indirectd/ mod intermediar. Se foloseste cand firma de servicii vrea sa evite sa
stabileascd o operatiune locald ce 1i apartine total sau partial, dar vrea sa stabileasca o
operatiune permanentd pe o piatd straina.

* intelegerea asupra licentelor ii ofera unei firme locale drepturile exclusive de a folosi
conceptul profesional al firmei. Se cere ca drepturile exclusive sa poata fi garantate.

* francizarea este un concept folosit adesea de restaurante si industria alimentard pt o
intrare indirectd pe o piatd strdind. Firma de servicii locald obtine dreptul exclusiv al
unuiconcept de marketing, care poate include drepturile unui anumit mod de operare,
astfel cd respectivul concept poate fi repetat cat timp permite cererea de pe piata
straina. Firma care se internationalizeaza ca francizor dobandeste cunostintele locale
ale francizatei, In timp ce aceasta din urma are oportunitatea de a creste cu noul
concept.

= altd forma de intrare indirectd o reprezinta contractele de management, deseori folosite
in afaceri hoteliere, de ex. Intrarea indirectd este cea mai putin riscantd dintre
strategiile de internationalizare discutate, dar internationalizarea controlului firmei
asupra operatiunilor din straindtate este mai limitatd cand se foloseste aceasta strategie
de intrare.

5. Marketingul electronic/internetul ca strategie de internationalizare Inseamna ca firma de
servicii 1si extinde accesibilitatea prin folosirea unei tehnologii electronice avansate.
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Internetul 1i oferd firmei o cale de comunicare a ofertelor si de colectare a datelor despre
obiceiurile cumparatorilor si modelele de clienti si a modului de folosire a partenerilor din
retea pentru a aranja livrarea si plata. Amazon.com este un bun exemplu de
internationalizare a serviciilor prin marketing electronic. TV shop-urile sunt alte exemple
de internationalizare a serviciilor folosind tehnologii de varf. Cand utilizeaza marketing
electronic, firma nu este legatd de o anumita amplasare. Serviciul poate fi administrat de
oriunde de pe glob si ajunge la clientii dintr-o vasta piatd internationald prin conexiuni de
internet sau televiziune prin sateliti.
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ANALIZA RATELOR DE LICHIDITATE
PRINTR-UN INDICE SINTETIC

Prof. univ. dr. Balanuta Viadimir,
Lector uniy. dr. N. Muntean
Republica Moldova

Rezumat:

Acest articol abordeazd problema analizei ratelor de lichiditate in contextul analizei
comparate. Sunt descrise cele mai utilizate rate de lichiditate §i un indice sintetic de
lichidate este propus pentru a clasifica intr-o maniera justificata o intreprindere in
domeniul economic.

Ratele de lichiditate sunt probabil cele mai utilizate dintre ratele activitatilor comerciale.
Acestea provin din Bilant si prin urmare masoara lichiditatea unei intreprinderi ntr-o anumita
zi, adica 1n ziua in care a fost elaborat bilantul.

Ratele de lichidate confera informatii cu privire la capacitatea unei companii de a-si indeplini
obligatiile financiare pe termen scurt. In general companiile isi platesc dobanzile si alte debite
pe termen scurt cu active circulante. Prin urmare, este esential ca acea companie sa aiba un
surplus de active circulante pentru a-si putea indeplini obligatiile. Dacd o companie nu are
active circulante nu va putea sa efectueze plata datoriilor sale.

Sunt de un interes deosebit pentru aceia care prelungesc creditul pe termen scurt al companiei.
Creditorii pot adesea fi in special interesati in acestea deoarece ele indica abilitatea afacerii de
a genera rapid numerarul necesar pentru plata facturilor. Aceste informatii ar trebui sa fie de
asemenea foarte interesante din moment ce incapacitatea de a indeplini obligatiile pe termen
scurt ar putea fi o problema care necesitd imediata atentie. Ratele de lichiditate sunt de obicei
analizate de catre banci atunci cand evalueaza o cerere de Tmprumut. Odatd ce obftineti
imprumutul, creditorul dvs. va poate cere de asemenea sa continuati s mentineti un coeficient
minim ca parte a contractului de imprumut. Din acest motiv, sunt necesari pasi pentru
imbunatatirea ratelor de lichiditate.

Pentru a evalua capacitatea companiei de a-si indeplini obligatiile pe termen scurt, au fost
dezvoltate diverse rate.
In procesul economic se aplicd urmatoarele rate de lichiditate:

Rata numerarului este cea mai conservatoare rata de lichidate. Aceasta exclude toate activele
circulante cu exceptia celor mai lichide: numerarul si echivalentele de numerar. Rata
numerarului este de asemenea un indicator al capacitatii companiei de a-si amortiza pasivele
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curente dacd, dintr-un anumit motiv, ar fi cerute plati imediate. Nivelul sdu de siguranta este
intre 0,2 si 0,25.
Formula Ratei Numerarului este:

Rata numerarului = Numerar / Total pasive curente.
Rata rapidi. Cateodatd o companie ar putea detine un stoc mare ca parte a activelor sale
circulante, care ar putea fi invechit sau cu migcare lenta. Astfel, eliminarea stocului din cadrul
activelor sale circulante si realizarea din nou a testului de lichiditate este masuratd prin
aceastd ratd. Rata este privita ca fiind testul acid pentru lichiditatea unei companii. Acesta
exprima relatia ,,adevaratului capital operational” a numerarului, conturilor de incasat, platilor
anticipate si a sumelor de Incasat in numerar disponibile pentru a indeplini obligatiile curente
ale Intreprinderii. La fel ca si Rata lichiditatii curente, este de dorit a avea o Rata rapida in
domeniul apropiat al mediei industriei. Nivelul sau de siguranta este de la 0,8 1a 0,7.

Aceastd rata este obtinutd prin impartirea Activelor Disponibile Totale ale unei companii la
Pasivele Curente Totale. Activele circulante folosite in rata rapidd sunt numerarul, conturile
de incasat.

Rata rapida = Total Active Disponibile/ Total Pasive Curente,
unde Active Disponibile = Total Active circulante (minus) stocul.
Rata curentd masoard capacitatea unei companii de a-si plati obligatiile curente. Cu cat
activele curente depasesc mai mult obligatiile curente, cu atat este mai usor pentru o companie
sd-si indeplineasca obligatiile pe termen scurt. Este privit ca un test de lichiditate pentru
companie. Creditorii pe termen scurt prefera o ratd de lichiditate curentd mare deoarece le
reduce riscurile. Actionarii ar putea prefera o ratd curentd mai micad pentru ca mai multe active
ale companiei sd lucreze la cresterea afacerii. Valorile tipice ale ratei curente variaza in
functie de companie si industrie, de aceea nivelul sdu de siguranta este de la 2,0 1a 2,5.
Rata curenta se obtine prin impartirea Activelor Circulante Totale ale unei companii la
Pasivele Curente Totale:

Rata curenta = Total Active Circulante/ Total Pasive Curente

Rata curenta, rapida si de numerar ar trebui puse aldturate pentru a ne ajuta sd intelegem ce se
intampla cu afacerea. Astfel, la primul pas este nevoie sa scadem datele initiale din bilant intr-
un tabel special (vezi tabelul 1).

Tabel 1. Data initiale pentru analiza lichiditatii

(mii lei)
Indicatori Anul anterior Anul in curs

1. Numerar si echivalente in numerar 86,6 7.2

2. Sume de incasat pe termen scurt 44419 5256.,5
3. Stocuri 9297,1 11858,0
4. Alte active circulante 30,8 19,8

5. Total active circulante 13856.4 17141,5
6. Pasive pe termen scurt 7912,5 10182,5

In etapa urmitoare, cu ajutorul datelor din tabelul 1, trebuie si determinim ratele de lichidate
(vezi tabelul 2).
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Tabel 2

Calculul ratelor de lichidate

Diferenta | ..
Indicatori Metoda de calcul Anu-l Anul absoluta vael de,
anterior | curent (+3) siguranta
A B 1 2 3 4
Ratd numerar |Numerar / Pasive curente 0,0194 0,0007 -0,0187 10,2-0,25
Rata rapida (Ac'tlve circulante - stocuri) / 0.5762 0.5189 00573 | 0,7-08
Pasive curente
Rata curenta | Active circulante / Pasive curente| 1,7512 1,6834 -0,0678 |2,0-2,5

Compania are 1,68341 lei Active curente, 0,5189 lei Active disponibile si 0,0007 lei numerar
pentru a plati 1,00 leu din Pasivele Curente din anul in curs. Nici o rata nu atinge nivelul de
siguranta. Mai mult, aceste rate au scazut in ultimii doi ani, ceea ce insemnd ca firma sta mai
prost decat inainte la capitolul lichiditati. In mod normal acesta este un lucru rau. Deci,
ratele companiei nu au atins nivelul optim in anul anterior (compania nu a reusit sa obtina
credite pe termen lung si scurt, fiind insolvabild). Pe de alta parte, ratele de lichiditate si-au
redus nivelul de siguranta pe anul in curs, ceea ce inseamnd ca acea companie nu are destule
active circulante.

Dupa calcularea ratelor de lichiditate pentru o companie, aceasta trebuie comparatd cu alte
companii din aceeasi industrie. Ratele mai scazute decat media industriei sugereaza faptul ca
acea companie ar putea avea probleme cu lichiditatile. Totusi, rate semnificativ mai mari ar
putea sugera cd acea companie nu isi utilizeaza in mod eficient fondurile. Rate de lichiditate
satisfacatoare pentru o companie vor fi in domeniul mediei industriei. Pe de alta parte, atunci
cand toate ratele descresc dinamic si nu ajung la nivelul de sigurantd este foarte dificil de
apreciat care sunt tendintele lor cu alte companii din aceeasi industrie.

Astfel, tragem concluzia ca evolutia indicatorilor de lichiditate in comparatie cu nivelurile lor

de sigurantd poate fi relevatd numai printr-un singur indicator precum: rata sintetica de

lichiditate. In opinia noastra, aceasti rata se poate calcula folosind urmatoarea formula:
(RA*1/k,)+(RR*1/k,)+(RCL*1/k,)

RSL = , unde:
k,+k, +k,

RSL — rata sintetica de lichiditate,
RA, RR, RCL - rata absoluta, rata rapida si rata curentd de lichiditate,
ka, kq, ke — valori medii ale nivelului de siguranta.

Pentru unitatile de productie valoarea minima a acestui indicator nu trebuie sa fie mai mica de
0,5. Daca este mai apropiata de 1, aceasta Tnseamna ca acea companie are o pozitie puternica
in ceea ce priveste lichiditatea. In mod normal aceasta este un lucru bun.

Pentru a face o analizd mai profunda a lichiditatii unei companii, rata sintetica a lichiditatii
trebuie sa fie calculata si pentru anii trecuti si pentru anul curent.
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Astfel, in exemplul nostru, vom obtine urmatoarea formula:
(0,0194*1/0,2250)+(0,5762*1/0,7750) + (1,7512*1/ 2,25)

RSLpentru anul precedent— = 0,4948
0,2250+0,7750 +2,2500
0,0007*1/0,2250)+(0,5189*1/0,7750) + (1,6834*1/2,25
RSLpentru anul in curs— ( . - )+( . : )+( - - ) =0,4372
0,2250+0,7750+2,2500

Din anul precedent panda in anul in curs, RSL a scazut de la 0,4948 la 0,4372 si a atins nivelul
minim. Scaderea RSL indica faptul ca compania nu isi poate plati obligatiile curente. Acest
fapt determina compania sa confere mai multa atentie procesului de activitate. Sumele mici
de primit sau rulajul stocului limiteaza utilitatea RSL. Stocul vechi sau sumele de primit ce nu
pot fi incasate nu pot constitui surse de numerar.

In cele din urma, se poate spune ci urmatoarea rata de lichiditate (rata sintetici de lichiditate)
este realizata pentru a evalua capacitatea unei companii de a-si acoperi obligatiile pe termen
scurt. Aceste unelte sunt nepretuite in luarea de decizii investitionale intelepte si de a da
posibilitatea de a determina de o manierd justificata clasificarea companiei in domeniul
economic.
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PERFORMANTELE COMERTULUI DIN MOLDOVA

Prof. univ. dr. hab. Boris Chistrug
Drd. Marcel Chistruga
Republica Moldova

Rezumat:

Aceasta lucrare investigheaza dinamica performantelor comertului in Republica Moldova.
Aceasta analizeazd doi indicatori comerciali, penetratia importului si indicii de concentrare
si diversificare. Analiza a fost realizata pe o perioada relativ scurtd pentru a intelege care
au fost trendurile comerciale reale din economia moldoveneasca dupd socul de cerere din
2007.

Performanta comerciald este masuratd prin ratele de crestere ale importurilor si exporturilor.
Dupa cum se poate vedea din grafic, rata de crestere a exporturilor scade si ajunge la o rata
negativa de crestere In 2006, In special datoritd industriei vinului. Socurile externe care au
avut loc Tn 2006 au provenit mai intai din Federatia Rusa (interdictia asupra vinului) si in al
doilea rand datoritd intrdrii Romaniei si Bulgariei in Uniunea Europeana. Aceste doud socuri
au modificat exporturile de vin, reducand capacitatea de export de la 312 miliarde USD in
2005 la 134 miliarde USD 1n 2007.

O economie mica si deschisa catre economia de piata ca aceea a Moldovei este vulnerabild la
socurile externe. Desi In 2008 se pare cd exporturile din sectorul vinificatiei, in special catre
CSI, au crescut din nou si isi revin rapid, fluxul principal, conform Biroului National de
Statistica, a fost usor absorbit de catre Federatia Rusa.

Tabel: Evolutia ratelor de crestere a comertului.
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Sursa: Calculele autorului pe baza Biroului National de Statistica.
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Pentru a putea intelege mai bine performantele comerfului din Republica Moldova, se
folosesc mai multi indicatori comerciali. Unul dintre acestia se leagad de Penetratia Importului.
Rata de penetratie a importului aratd In ce masurd cererea internd este satisfacutd de catre
importuri. Rata importurilor totale pe cererea internd este de la 0 (fard importuri) la 100%
atunci cand intreaga cerere internd este satisfacutd numai prin importuri (nu existd productie
interna i nici exporturi).

Cifrele pentru Moldova ne aratd cd importurile au satisfacut mai mult de 50% din cererea
globala din 2003. Penetratia Importului este relativ stabila pe perioada analizatd ceea ce
inseamna ca economia nationald nu este incd independenta.

Pentru a sti exact in ce zone trebuie sd ne concentram am putea calcula acest indicator pe baza
sectoriald, folosind importurile sectoriale si valoarea adaugata.

Tabel 3. Indicatorul de Penetratie a Importului

PIB Exporturi Importuri Cererea interna |Penetratia Importului
2003 1981,3 790 1402,3 2.594 54%
2004 2600 985,17 1768,5 3.383 52%
2005 2988,2 1091,2 22922 4.189 55%
2006 3356,3 1051,62 2693,1 4.998 54%
2007 4369,3 1341,7 3689,8 6.717 55%

Sursa: Calculele autorului pe baza Biroului National de Statistica.

O altd metoda de analizd a performantei este prin calculul concentratiei comerciale. Aceasta
parte include indicatorii care aratd schimbarile din structura de marfuri a comertului si astfel,
sunt foarte utili pentru a intelege pozitia comerfului in Moldova. Sunt de asemenea foarte
relevanti pentru formularea de strategii de dezvoltare deoarece acestia reflectd direct sau
indirect capacitatea competitiva a sectoarelor sau activitafilor economice ale tarii sau regiunii.

Privind la graficul de mai jos, exporturile noastre par sa fie mai concentrate decat importurile.
Valorile Importurilor si Exporturilor au fost realizate ca medie geometrica a ponderii
principalilor parteneri comerciali din 2001 pana in 2007.

CONCENTRATIA IMPORTURILOR SI EXPORTURILOR
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O metodda mult mai relevantd de a descrie concentratiile importului si
diversificarea este prin calculul Hirschman-Normalizat si Gini-Hirschman.

Tabel. Indicii Gini - Hirschman si Herfindahl-Hirschman.

exportului si

SITC 2003 2004 2005 2006 2007
Gini-Hirschman 0,333 0,316 0,316 0,227 0,184
Herfindahl-
Hirschmann 0,284 0,267 0,267 0,172 0,125
N (3 cifre) = 210 222 219 230 215
SITC fara bauturi
alcoolice 2003 2004 2005 2006 2007
Gini-Hirschman 0,192 0,2 0,185 0,172 0,172
Herfindahl-
Hirschmann 0,132 0,143 0,126 0,114 0,111
N (3 cifre) = 209 221 218 229 214

Indicele Gini-Hirschman scade din 2003, teoretic aceasta inseamna cd exporturile
moldovenesti sunt mai putin concentrate si exporturile nationale nu se mai bazeaza doar pe

cateva marfuri.

Daca calculam indicele fard bauturile alcoolice, atunci in 2007 existd evidenta unor exporturi
mai concentrate si o usoara crestere a indicelui GH.

Din grafic este clar ca scaderea brusca a ambelor concentratii si a indicilor de diversificare

(GH si Hirschman Normalizat) s-a datorat in principal interdictiei rusesti. Daca scoatem
Bauturile Alcoolice putem vedea ca in perioada analizata nu existd mari fluctuatii.

Figura: Evolutia indicilor GH si Hirschman pentru Moldova
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Aceste reprezentari pot fi explicate dupa cum urmeaza. La nivel global, indicele de
concentratie (GH) a scazut, insemnand ca exporturile moldovenesti nu mai sunt atat de
concentrate. Acest trend descrescdtor este confirmat de anul 2006 cand are loc o scadere
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brusca a indicelui GH datorita contractdrii exporturilor din industria bauturilor alcoolice.
Datorita ponderii mari din cadrul totalului exporturilor moldovenesti si a performantei slabe
din aceasta zona, reduce inevitabil indicele la nivelul de 0,18 in 2007, in comparatie cu 0,22
in 2006.

Atunci cand calculam indicele fara efectele interdictiei asupra vinului, vedem ca indicii sunt
mai mult sau mai putin aceeasi ca in 2007. Dar, acum nu vedem trendul evident de de-
concentrare a economiei. Nu existau fluctuatii si trendul era stabil. De altfel IMF a sugerat ca
nivelurile exporturilor catre Federatia Rusa nu vor atinge nivelurile anului 2005 pana in 2009.
Reluarea exporturilor de vin in 2008 duce la cresterea indicelui de concentrare GH, ceea ce
inseamnd ca exporturile moldovenesti sunt inca destul de concentrate pe Industria alcoolului
si bauturilor alcoolice.

In esentd, indicele Hirschman Normalizat are acelasi trend ca si Gini-Hirschman, dar logica
din spatele acestor trenduri este diferita.

Din moment ce exporturile moldovenesti au trecut peste problemele Interdictiei Vinului si nu
au mai existat exporturi concentrate ale unor astfel de marfuri aparte, indicele a scazut,
insemnand ca economia si-a diversificat exporturile.

In ceea ce priveste indicele GH, anul 2008 va fi crucial pentru exporturile moldovenesti. Daca
economia Intr-adevar s-a diversificat §i poate furniza noi produse partenerilor sai economici,
atunci indicele Hirschman normalizat va scade, urmand trendul anilor anteriori. Acest lucru se
poate intdmpla chiar daca se vor relua exporturile de vin.

Pentru a avea o vedere mult mai comprehensivd despre cum si ce anume initiaza
diversificarea in Moldova, este necesar sd investigdm urmadtorii factori: nivelul veniturilor,
inflatia si rata de schimb ca si variabile ce explica diversificarea, investitiile si deschiderea
catre comert.

Comertul moldovenesc se extinde si rata sa de crestere este ascendentd. Dar dupa cum anul
2006 a aratat, aceastd crestere este foarte volatild si vulnerabild la socurile externe, ca si
aproape toate economiile mici.

Majoritatea partenerilor comerfului moldovenesc sunt incd orientati spre tarile CSI. Condus
de catre comertul cu Romania, Europa este al doilea partener de comert. In ultimii doi ani
comertul cu Europa 27 si tarile Europei de est a crescut considerabil, in principal datorita
exporturilor sale, crescand de la 32% in 2001 la 51% in 2007 din totalul exporturilor.

Rata de crestere a importurilor este ascendentd, facand ca importurile sa acopere 55% din
cererea internd si fara nici un semn de scddere a indicelui de penetratie a importului. Aceasta
situatie se datoreaza in principal investitiilor scazute si diversificrii economiei nationale.

Slaba dezvoltare a industriei moldovenesti poate fi de asemenea vazuta, analizand exporturile,
ca un factor de intensitate. Pentru aproape 10 ani, Moldova a exportat in principal bunuri
prime si fortd de munca intensive (aproape 80% din totalul exporturilor). In ultimii 2 ani
ponderea acestor exporturi a scizut datoritd interdictiei vinului. in 2008 exporturile de vin s-
au reluat astfel Incat ponderea acestei categorii de bunuri a crescut la nivelurile dinaintea
socului extern.
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Exporturile moldovenesti afiseazd un nivel de diversificare apropiat de media Economiilor
Europene in Tranzitie (statisticile UNCTAD). Statisticile indicd o crestere a indicelui
Herfindahl-Hirschman, ceea ce inseamna o scddere a diversificarii, in timp ce Moldova in
perioada de interdictie a vinului afiseazd o economie mai diversificatd. Media europeand a
economiilor in tranzitie este 0,25, in acelasi timp indicele HH al Moldovei este de 0,17 in
2006 si 2007. Dar daca excludem industria vinului din calcul, practic nu exista modificari ale
acestui indice. Pentru aproape 10 ani indicii nostri de export si in final performanta
exporturilor moldovenesti depind in principal de industriile alcoolului si bauturilor. Fara
acestea nu dam semne de diversificare.

Este posibil ca asa zisa ,,Boala olandezd”, in cazul nostru afluxul de fonduri, sa afecteze
diversificarea economiei si eventual exporturile. De asemenea, aceastd situatie, pe termen
lung, va creste si mai mult Predilectia Marginala catre Importuri.

Nivelul venitului si al investitiilor sunt numai factori care ar putea creste si Impinge procesul
diversificarii economiei in Moldova.
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CONSEQUENCES OF MIGRATION OF YOUNG PEOPLE
WITH HIGHER EDUCATION
FROM THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Lect. drd. Cristei Aliona
cristeialiona@gmail.com
Moldova State University

Rezumat:

This article presents the analytical synthesis of the phenomenon of migration of the working people
and the negative consequences reflected in Moldavian society. Noteworthy in this context being the
analysis of the impact of the process of migration of the working force that emphasises both positive
and negative social economic and political consequences.If within a short period of time the
economic consequences of the migration of the working force can be positive (the increase of
welfare for a great majority of the population, the decrease of unemployment) then, in the near
future they become negative (brain exodus, shortage of human capital, modifications in the
demographic structure, the change of Moldavian society attitude towards migration aiming at
working abroad, the traffic of human beings etc).

Key words: working force migration, migrant worker, illegal migrant, brainwashing, muscle
leaking, etc

Extremely rapid migration of the specialists with high qualification is the most notable
phenomenon in the framework of the force labour migration from the Republic of Moldova.
This phenomenon that is known as “brain drain”, evidently invokes in origin a loss of the
intellectual capital. Having the limited and unequal opportunities, it is not surprising the fact
that a great part of youth of the states that are in transition, inclusively the Republic of
Moldova, want to migrate.

In the conditions of a profound economical crisis with the zero opportunities of employment
and small profits, external migration in the Republic of Moldova it is presented as an essential
source of the solving of the problems connected with the guarantee of a decent living for a
greater part of the Republic residents. According to the data of the Ministry of Informational
Development, during the last year, 7172 people left the country to settle with the permanent
residence abroad. Number of the Republic of Moldova citizens, who have chosen as a new
domicile SUA made up 695 people, Germany — 253, Israel — 140. In this way, the quote of
the people, who went in these three countries as well as before makes up more than 90 percent
out of the total number of people who went abroad the ex — USSR. In reality there do not exist
some exact figures that would reflect objectively the migration phenomenon. There are
presented the figures of 600 000 migrants, officially, but about 1500 000 migrants,
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unofficially. Their distribution in countries remains a mystery, at least, at the public level.
According to the recent Barometer of the Public Opinion, from March — April 2008, the basic
motives of the population massive migration are considered to be the reduced profits in the
country (45% of the respondents), as well as the lack of the work places in the republic
(24,5%) as well as the deplorable state in the rural localities (15,6%). One of the motives of
the Moldavians migration is considered also the lack of opportunities for the professional
growth (10,2% of the respondents)'.

At present time, in the education institutions studies are made by about 122,9' thousand of
students, out of which only the third part of the youth graduates are employed immediately
after the studies finishing and only 4% of all the employed youth resist the employer’s
conditions for more than 5 years. Majority of them work in trade, services sector and industry,
and the least in sport, as it is demonstrated by the most recent study of the situation of youth
at the labour market, sent by Info-Prim Neo. Almost a half (40,9%) of the people, who went
from the employer made this, because they were not satisfied by the offered salary, salary of
an employed young person varying in majority of cases between 1 thousand and 2 thousand
lei, more rarely over 2 thousand. In the report it is demonstrated that a small salary forces the
third of youth not to work by specialty. The people, who accept a work place that does not
correspond to the obtained qualification affirms that in Moldova it is impossible to be
employed by specialty (33%). At the same time, 70 percent of young people participating at
the studies realization declare that the knowledge that were accumulated during the study
years are not useful to them, but the fourth part states that the employers demand more
professional knowledge as compared with the knowledge received at faculty'. In these
conditions, the degradation of human potential from the republic is evident.

Phenomenon of “brain drain” is stimulated by the spirit state of the young people, who do not
attribute already their future with the Republic of Moldova. This lack of patriotism of the
young people is conditioned not only by the economical crisis from the republic, but also by
the frequent political crises, by the indifferent attitude of the authorities towards the given
problem, etc. Having analyzed the activity domain and profile of legal and illegal migrants, it
is declared that the majority of the migrating people, having a high enough professional
grounding, is employed in the seasonal labours, difficult and that are paid badly, in the
domains that necessitate the unqualified labour force. Migrants workers carry out almost 40
tops of activities while only 27,3% are working in conformity with their qualification. Almost
70% think that their employment abroad has nothing in common with their profession '
Ignoring of this phenomenon by the decisional factors can lead to an intellectual crisis, the
overcoming of which will necessitate a longer period as compared with the economic reviving
in the republic. Outflow of the qualified labour force provokes a major devastation of the
labour market and general disqualification of the labour force.

Emigration is alimented permanently by a great number of young people, who do not manage
to find work places (well paid) in the country. Great number of young migrants with higher
education should have raised the anxiety concerning the “brain drain” from the country. Often
it is affirmed that though with the help of migration pour countries are spending their human
resources — an essential factor for the development — profits transmitted in the country would
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cover, for example, the deficit of financial resources. But, in the essence, these factors are not
reciprocally substitutable. Moreover, quality of human factor went abroad, in the majority of
cases, degrades, because the migrants are working at the places for which they are
overqualified (most frequently, constructions for men or house services for women).

If during a short period of time we can follow some beneficial effects of the labour force
migration for the society, among which are emphasized: growth of social wellbeing of the
population in the solving of the problems of a decent living insurance; adaptation of the
labour force to new economic conditions that form in emigrants new work skills, that are
specific to a market economics conditions, which being used at home, contribute to the
consolidation of the market relations and to the reduction of the economic transition period;
minimization of the social conflict in the country and acute forms of the civil insubordination
of the population, the, for a long term, they become negative.

In some countries exists the anxiety that migration of workers and transmitted profits could
provoke the so-called “Dutch syndrome”. The countries that are dependent on migration,
affected by this syndrome, are exposed to external shocks, stimulating excessively the imports
and compromised exports. Cheap labour force becomes main export, because the export of
the advanced processing products necessitates consistent efforts for the creation of institutions
and necessary infrastructure. As to the Republic of Moldova, the anxieties concerning the
contracting of the “Dutch syndrome” are by no means groundless.

Emigration generates also a serious problem of the moral hazard, which is manifested at the
level of government and housekeeping. The fact that emigration ensures the constant flows of
profits makes the family members that are dependent of the migrants to become more inert in
the search of work places or in the opening of individual businesses. In the Republic of
Moldova it is formed even a culture of the dependence on the migrants. At the same time, the
microeconomic effects of the migration are ambivalent. The material well-being for each third
family from Moldova depends, almost integrally, on the money earned by working abroad.
Houses that have the profit from abroad reach rapidly the higher levels of life in comparison
with those, who do not have such incomes. Though, the immediate impact of the profits that
are transmitted by the migrant workers on the transition poverty is considerable, should not be
underestimated also the durable effects, because the transitional poverty is a serious obstacle
for the development of human capital. Due to the incomes transmitted by migrants, their
children have the possibility to enter the universities and to pay the study fees, who, probably,
in the future, will be employed in various sectors of economics.

Deficit, in some vital sectors of the economics, is felt. Some studies demonstrate that
Moldova has already a demographic deficit that is significant for the labour force from
agriculture. The departure of youth from the rural sphere affects the potential of human capital
in this domain. A progressive agriculture is not possible unless with a young labour force and
entrepreneurial spirit. It is necessary the encouragement of the migrants coming back and
promotion of investments in the agricultural sector.

Deficit of human capital in Moldova affects the development of some industrial progressive
branches in the domain of information and technology, because a great part of the Moldavian
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profile faculty graduates went definitively abroad (Canada, USA, Rumania, and Russian
Federation). Moldova faces many problems connected with the lack of specialists, qualified
workers for the realization of different projects in constructions, in medicine, culture,
education or social protection. The situation becomes paradoxical: people go abroad not
because of the fact that they do not have the work places, but because the wages are small and
do not correspond to the standards of the minimal basket of goods, but the resources for the
payment of children studies are at the zero quote, etc.

Migration of labour force affects negatively the relations between countries of origin and
countries of destination, provoking external political risks. Taking into consideration a great
number of Moldavians that are staying illegally in many countries, such as, for example,
Czech Republic, Italy, Portugal, Greece and Germany, it can be presupposed that there are
few chances for Moldavians to be welcomed and respected by natives, especially by those
unemployed. Besides the difficult perturbations that are created by the migrant workers at the
labour market of the resident-country, there appear the problems of the penal order,
inclusively, theft, growth of criminality, traffic of drugs and women.

At the level of internal politics the risks are also visible: upon return, migrant workers become
alienated in the native countries and do not participate in the local political processes, being
indifferent to motivations fro voting and taking decisions.

In this way, it is subject to a serious checkout the demographic factor and genetic fond of the
country, because usually the republic is left by the young people of the reproduction age.
Reduction of population of the Republic of Moldova from 4335 thousand or residents in 1989
to 3572,7 thousand of residents in 2008 represented one of the unfavorable tendencies in the
evolution of the labour force market from Moldova that in principle is due to the drastic
reduction of the economic activity, deterioration of the life quality and social polarization, as
well as to the external migration of labour force. The separation of couples for a long period
of time has a negative effect on the relations and sexual behaviour and often creates the
conflicts in family. These facts and destruction of families affects the views and values of
children. For a long period of time, such a complicated sphere has many negative
consequences: change of moral principles in the society, reduction of birth rate, affected
genotypes; growth of infectious diseases and sexually transmissible diseases, etc. on the other
side, the process of labour force migration creates favourable premises for the traffic of
human beings for the aims of sexual exploitation or forced labour.

In conclusion we mention that alongside with the migration flows activization, has grown also
the anxiety of majority of countries, inclusively of that newly appeared at the political map
relating to the problems afferent to these processes of mass migration. Reduction of the
number of the labour illegal migrants cannot be made by the way of restrictions on the side of
the state. It cannot be found on the way of creation of new work places, if the salaries will
remain at recent level or will grow in the unsatisfactory proportions for the population. It is
necessary the creation of decent life and work conditions, which will correspond to the
demands of population and creation of the employment opportunities. Regulation of the
labour force migration can be viewed as a possible solution of the internal unemployment, the
process that is going to be planned and even stimulated with the aim of illegal migration
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prevention and constraint used against citizens. State should be implicated in this process with
the aim of insurance of own citizens right observance.
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Rezumat:

This article presents the analytical synthesis of the phenomenon of migration of the working people
and the negative consequences reflected in Moldavian society. Noteworthy in this context being the
analysis of the impact of the process of migration of the working force that emphasises both positive
and negative social economic and political consequences.If within a short period of time the
economic consequences of the migration of the working force can be positive (the increase of
welfare for a great majority of the population, the decrease of unemployment) then, in the near
future they become negative (brain exodus, shortage of human capital, modifications in the
demographic structure, the change of Moldavian society attitude towards migration aiming at
working abroad, the traffic of human beings etc).
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leaking, etc

Migratia extrem de rapida a specialistilor cu inalta calificare este cel mai notabil fenomen 1n
cadul migratiei fortei de muncd din Republica Moldova. Aceast fenomen cunoscut sub
denumirea de ,.brain drain” (sau ,,exodul de creieri”), invoca eident la origine o pierdere a
capitalului intelectual. Avind oportunitati limitate si inegale, nu este deloc surprinzator faptul
ca o mare parte din tinerii din tarile aflate in tranzitie, inclusiv Republica Moldova, isi doresc
sd emigreze.

In conditiile unei crize economice profunde, cu oportunitati nule de angajare si venituri mici,
migratia externd in Republica Moldova se prezintd ca o sursa esentiald de solutionare a
problemelor de asigurare a unui trai decent pentru o mare parte a locuitorilor republicii.
Conform datelor Ministerului Dezvoltarii Informationale, pe parcursul anului trecut, din tara
au plecat, pentru a se stabili cu domiciliul permanent in strainatate 7172 persoane. Numarul
cetatenilor Republicii Moldova care si-au ales noul domiciliu S.U.A. a constituit 695
persoane, Germania - 253, Israel — 140. Astfel cota celor plecati in aceste trei tari, ca i mai
inainte, constituie peste 90 la sutd din totalul persoanelor plecate peste hotarele fostei
U.R.S.S. In realitate nu existi niste cifre exacte care ar reflecta obiectiv fenomenul
migrational. Se vehiculeaza cifrele de 600 000 emigranti, oficial, dar si de circa 1 500 000,
neoficial. Repartitia lor pe tari ramane o enigma, cel putin la nivel public. Potrivit ultimului
Barometru al Opiniei Publice, din martie - aprilie 2008, motivele de baza ale exodului
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populatiei sunt considerate veniturile reduse in tara (45% dintre respondenti), dar si lipsa
locurilor de munca in republica (24,5%), precum si starea deplorabila din localitatile rurale
(15,6%). Unul dintre motivele migratiei moldovenilor este considerat si lipsa oportunitatilor
de crestere profesionald (10,2% dintre respondenti)'’.

Actualmente, in institutiile de invatdmant isi fac studiile circa 122,9"" mii de studenti, dintre
care doar a treia parte din tinerii absolventi se angajeaza la serviciu imediat dupa finalizarea
studiilor i doar 4% din toti tinerii angajati rezistd conditiilor angajatorului mai mult de 5 ani.
Cei mai multi dintre ei lucreaza in comert, sfera serviciilor si industrie, iar cei mai putini in
sport, precum constatd cel mai recent studiu asupra situatiei tinerilor pe piata muncii,
transmise de Info-Prim Neo.

Aproape jumatate (40,9%) dintre cei care au plecat de la angajator au facut acest lucru pentru
ca nu erau multumiti de salariul oferit, salariul unui tanar angajat variind, de cele mai multe
ori, intre 1 mie si 2 mii de lei, mai rar peste 2 mii. In raport se arata ca salariul mic i
determind pe o treime din tineri sd nu lucreze pe specialitate. Persoanele ce accepta un post de
muncd care nu corespunde calificdrii obtinute afirmd cd in Molodva este imposibil sa te
angajezi pe specialitate (33%).

Totodata, 70 la sutd din tinerii participanti la realizarea studiului declara ca nu le sunt utile
cunostintele acumulate pe parcursul anilor de invatdmant, iar a patra parte constatd ca
angajatorii cer mai multe cunostinte profesionale decat cele luate din facultate'?. Tn aceste
conditii, degradarea potentialului uman din republica este evidenta.

Fenomenul de ,,exod al creierilor” este stimulat prin starea de spirit al tinerilor care nu-si mai
leagd viitorul lor de Republica Moldova. Aceasta lipsa de patriotism a tineretului este
conditionatd nu numai de criza economica din republica, ci si de crizele politice frecvente, de
atitudinea indiferentd a autoritatilor fatd de problema in cauza, etc. Analizand domeniile de
activitate si profilul migrantilor legali si ilegali, se constatd ca majoritatea persoanelor care
emigreaza, avind o pregatire profesionald destul de inaltd, se angajeazd la munci sezoniere,
grele si prost platite, in domeniile care necesita fortd de munca necalificata.

Lucratorii migranti indeplinesc aproape 40 topuri de activitati in timp ce doar 27,3% lucreaza
conform calificarii lor. Aproape 70% cred ca angajarea lor peste hotare nu are nimic in comun
cu profesia lor'. Ignorarea acestui fenomen de citre factorii de decizie poate conduce la o
crizd intelectuald, depdsirea careia va necesita o perioadd cu mult mai indelungatd decat
redresarea economica in republicd. Refluxul fortei de munca calificata provoacd o devastare
majora a pietii de munca si o descalificare generala a fortei de munca.

Emigratia este alimentata continuu de numarul mare de tineri care nu reusesc sd-si gaseasca
locuri de munca (bine platite) In tard. Numarul mare al emigrantilor tineri cu studii superioare

1 Stela Popa. Emigrantii Basarabeni — intre statistici si realitate. http://www.basarabeni.ro/stiri/social/emigrantii-
basarabeni-intre-statistici-si-realitate-794/. 09.10.2008.

"'Circa 78 la suta dintre studenti din Moldova isi fac studiile in baza de contract
http://www.almamater.md/news/3296/index.html

> Dorin Vaculovschi .Situatia tinerilor pe piata muncii 2008. http://www.info-
prim.md/?a=10&nD=2008/07/05&ay=15995

13 Politici migrationale in Republica Moldova. IPP, Chisinau. 2004. p.23

98



ar trebui sd trezeasca Ingrijorarea vis-a-vis de ,scurgerea de creieri” din tard. Deseori se
afirma ca, desi prin emigratie tarile sarace isi irosesc resursele umane — un factor esential
pentru dezvoltare — veniturile transmise in tard ar acoperi, In schimb, deficitul resurselor
financiare. Dar, 1n esentd, acesti factori nu sunt reciproc substituibili. Mai mult ca atat,
calitatea factorului uman plecat peste hotare, de cele mai multe ori, degradeaza, deoarece
emigrantii lucreaza la munci pentru care ei sunt supracalificati (cel mai frecvent, constructiile
pentru barbati sau serviciile casnice pentru femei).

Daca pe termen scurt putem urmari unele efecte benefice ale emigratiei fortei de munca
asupra societdtii, printre care evidentiem: cresterea bundstarii sociale a populatiei in
solutionarea problemelor de asigurare a unui trai decent; adaptarea fortei de munca la noile
conditii economice ce formeaza emigrantilor deprinderi noi de lucru, specifice conditiilor
unei economii de piata, pe care, utilizdndu-le acasa, contribuie la consolidarea relatiilor de
piata si la reducerea perioadei de tranzitie economicd; minimizarea conflictului social in tara
si formele acute ale nesupunerii civile ale populatiei, atunci, pe termen lung, ele devin
negative.

In unele tari exista ingrijorarea ca emigratia muncitorilor si veniturile remise ar putea provoca
asa-numitul “sindrom olandez”. Tarile dependente de emigratie, afectate de acest sindrom,
sunt expuse socurilor externe, stimulandu-se excesiv importurile §i compromise exporturile.
Forta de munca ieftind devine exportul principal, deoarece exportul produselor cu prelucrare
avansati necesitd eforturi consistente pentru crearea institutiilor si infrastructurii necesare. In
ceea ce priveste Republica Moldova, ingrijordrile in legdturd cu contractarea ,,sindromului
olandez” nu sint defel nefondate.

Emigratia mai genereaza o problema serioasd de hazard moral, care se manifestd la nivelul
guvernului si gospodariilor casnice. Faptul ca emigratia asigura fluxuri constante de venituri
face ca membrii familiilor dependente de emigranti sd devind mult mai inerti In cdutarea unor
locuri de muncd sau in deschiderea unor afaceri individuale. In Republica Moldova se
formeaza chiar o culturd a dependentei de emigranti. Totodata, efectele microeconomice ale
emigratiei sunt ambivalente. Bunastarea materiald pentru fiecare a treia familie din Moldova
depinde, aproape integral, de banii castigati prin munca peste hotare.

Gospodariile ce au venituri de peste hotare ating rapid niveluri de viatd mai Tnalte decat cele
care nu au astfel de venituri. Desi impactul imediat al veniturilor remise de muncitorii
emigranti asupra sdraciei de tranzitie este unul considerabil, nu trebuie subestimate nici
efectele de lungd duratd, deoarece sdracia tranzitionald este un obstacol serios pentru
dezvoltarea capitalului uman. Datorita veniturilor remise de emigranti, copiii lor sunt In stare
sd se inscrie la universitati si sa plateasca taxele de studii, care, probabil, pe viitor, vor fi
angajati in diferite sectoare ale economiei.

Deficitul, in unele sectoare vitale din economie, se face simtit. Unele studii demonstreaza ca
Moldova are deja un deficit demografic semnificativ pentru forta de munca din agricultura.
Plecarea tinerilor din mediul rural afecteaza potentialul capitalului uman In acest domeniu. O
agriculturd performantd nu este posibilda decdt cu o fortd de muncd tandra si spirit
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antreprenorial. Este necesarad incurajarea intoarecerii migrantilor $i promovarea investitiilor in
sectorul agricol.

Deficitului de capital uman in Moldova afecteazd dezvoltarea unor ramuri industriale
performante Tn domeniul informatiei si tehologiei, deoarece o bund parte din absolventii
moldoveni ai facultatilor de profil pleaca definitiv in strdinatate (Canada, SUA, Romania,
Federatia Rusd). Moldova se ciocneste cu multe probleme ce tin de lipsa specialistilor,
muncitorilor calificati pentru realizarea diferitor proiecte la constructii, In medicina, cultura,
invatdmant sau protectia sociald. Situatia devine paradoxala: oamenii pleacd nu din cauza ca
n-au unde lucra dar din cauza ca salariile sunt mici §i nu corespund standardelor cosului
minimal de consum, iar resursele pentru achitarea studiilor copiilor sunt la cota zero etc.

Migratiunea fortei de munca afecteaza negativ relatiile intre tarile de origine si tarile de
destinatie provocand riscuri politice externe. Luand in consideratie numarul mare al
moldovenilor aflati ilegal in multe tari, precum Cehia, Italia, Portugalia, Grecia si Germania,
se poate presupune ca existd putine sanse ca moldovenii sa fie bineveniti si respectati de
localnici, in special de cei someri. In afara perturbatiilor grave, pe care le creeaza lucritorii
migranti pe piata de muncd a tarii-gazda, apar probleme de ordin penal, inclusiv hotia,
cresterea criminalitatii, traficul de droguri si femei.

La nivelul politicii interne riscurile sunt de asemenea vizibile: revenind, lucrdtorii migranti
devin instrainati in tdrile de bastind si nu participd la procesele politice locale, nefiinde
interesat, morivati sa voteze sau sa ia decizii.

In felul acesta, este supus unei incerciri serioase factorul demografic si fondul genetic al tarii,
doar parasesc republica, de obicei, persoane tinere de varsta reproductiva. Scaderea populatiei
Republicii Moldova de la 4335 mii locuitori in anul 1989 la cca 3572,7 mii locuitori in 2008 a
reprezentat una dintre tendintele nefavorabile 1n evolutia pietei fortei de munca din Moldovei,
care, in principiu s-a datorat reducerii drastice a activitatii economice, deteriorarii calitatii
vietii si polarizarii sociale, precum si migratiei externe a fortei de munca.

Separarea cuplurilor pe o perioada lunga de timp are un efect negativ asupra relatiilor si a
comportamentului sexual si creeaza deseori conflicte in sinul familiei. Acestea si destramarea
familiilor afecteaza viziunile si valorile copiilor. Pe termen lung, un asemenea mediu
complicat are multiple consecinte negative: schimbarea principiilor morale in societate,
scaderea natalitdfii, genotipuri afectate, cresterea maladiilor infectioase si sexual
transmisibile, etc. Pe de altd parte, procesul de emigrare a fortei de munca creeaza premise
favorabile pentru traficul de fiinte umane in scopuri de exploatare sexuald sau munci fortate.

In concluzie mentionim, cid odatd cu activizarea fluxurilor migrationale, a crescut si
ingrijorarea majoritatilor state, inclusiv si a celor noi aparute pe harta politica fatda de
problemele aferente acestor procese de migrare in masd. Micsorarea numarului de migranti
ilegali de munca nu se poate face pe calea restrictiilor din partea statului. Ea nu poate fi gésita
pe calea credrii noilor locuri de munca, daca salariile vor ramane la nivelul de azi, sau vor
creste Tn proportii nesatisfacatoare pentru populatie. Este necesara crearea conditiilor de trai si
muncd demne, care sd corespunda cerintelor populatiei i crearea de oportunitati de angajare.
Reglamentarea migratiei fortei de munca trebuie privitd drept una din solutiile posibile ale
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somajului intern, proces ce urmeaza a fi planificat i chiar stimulat, in scopul prevenirii
migratiei ilegale si abuzului comis contra cetatenilor. Statul trebuie sa fie implicat in acest
proces in scopul asigurarii respectarii dreptului propriilor cetdteni.
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FOAIA DE PARCURS - DOCUMENT DE BAZA
iIN TRANSPORTUL RUTIER
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Rezumat:

This article analises the structure and the method of elaboration of the primary typified
document Itinerary paper for trucks in actual fact of the legislation in force. The author
tries to identify the informative compartments and elements of the document at the infill of
which the biggest deviations there are produced. At the same time, the author recommends
the elaboration of some infill and modifications of the document aiming at the facilitation
of the justification of the productive character attributed to the expenditures accomplished
at providing transportation services.

To the article the Itinerary paper for trucks is annexed with the modifications and infill
suggested by the author.

In cazul intreprinderilor care presteaza servicii de transport a bunurilor, documentul primar de
baza care confirmd caracterul productiv al consumurilor efectuate este Foaia de parcurs
pentru autocamioane. Acest document primar reprezintd un formular tipizat aprobat prin
Ordinul comun al Departamentului Statisticii al Republicii Moldova si Ministerului Finantelor
al Republicii Moldova nr.24/36 din 25 martie 1998. Modul de intocmire a Foii de parcurs
pentru autocamioane este prevazut in ,,Instructiunea privind modul de intocmire si prelucrare
a foii de parcurs pentru autocamioane” aprobata prin Ordinul Departamentului Statisticii al
Republicii Moldova nr.108 din 17 decembrie 1998 (in continuare — Instructiunea nr.108).

Analizand formularul tipizat al Foii de parcurs pentru autocamioane, modul de completare si

prelucrare a acestuia conform Instructiunii nr.108 si in practica intreprinderilor de transport

auto, se pot formula urmatoarele concluzii §i propuneri pentru facilitarea justificarii
caracterului productiv al consumurilor, precum si a obtinerii si prelucrarii operative a datelor
contabile:

a. completarea sumara a rd.9 ,,Sarcina soferului”. La o mare parte a intreprinderilor la acest
rand este descrisa ruta in termeni generali, cum ar fi: ,Italia — Moldova — Italia” sau
,»Chisinau — Istambul — Moscova - Chisinau”. Conform Instructiunii nr.108, se prevede de
inregistrat la acest rand: denumirea si adresa clientului, timpul sosirii (ore, min.) in
punctele de incdrcare si descdrcare, denumirea si cantitatea (in tone) a bunurilor
transportate etc.
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Pentru a indica aceste informatii, recomandam completarea rd.9 in felul urmator:

9, |

Sarcina soferului

Denumirea si|Timpul Adresa punctului de Denumirea Nr. Distanta, |Cantitatea
adresa sosirii, _ _ bunurilor rutelor |km transportata,
clientului ore,min. |incarcare |descircare |transportate tone

9.1 9.2 9.3 9.4 9.5 9.6 9.7 9.8

Aceasta completare poate fi vizualizata mai clar in contextul Foii de parcurs (anexa 1).

formularea incorectd a denumirii compartimentului ,,Starea tehnica”, deoarece conform
Instructiunii nr.108 in acest compartiment se Inregistreaza data si timpul plecarii/sosirii
autocamionului din/in garaj, datele vitezometrului, parcursul efectiv, parcursul zero etc.
Dupa parerea noastra, aceste informatii se refera mai mult la lucrul efectuat de catre sofer
si autocamion, decat la starea tehnicd a autocamionului. Pe langd aceasta, daca acest
compartiment este numit ,,Starea tehnica”, atunci de ce nu este prevazuta o colonita
speciala pentru a indica daca autocamionul este in stare buna sau rea de functionare.

In concluzie, recomandam:

redenumirea compartimentului din ,,Starea tehnica” in ,,Lucrul soferului/autocamionului si
starea tehnica”;

introducerea unei colonite speciale In acest compartiment cu denumirea ,,Autovehicul in
stare rea de functionare” cu semnaturile soferului si a responsabilului, care va fi plasata
dupa colonita ,,Autovehicul in stare bund de functionare” (anexa 1).

consideram, cd la sfarsitul compartimentului ,,Date vizand combustibilul, litri/m>”

. §i
anume, dupa rd.28 si fie adaugat un rand suplimentar numit ,,Semnétura”. In acest rand se

va semna persoana responsabild de completarea acestui compartiment;

verso-ul Foii de parcurs contine marimea unor indicatori generali, cum ar fi: cantitatea
totald a bunurilor transportate (in tone), traficul de incarcaturi (tonajul incarcaturilor) (in t-
km), parcursul total (in km) prezentati in tabelele A si B. Pentru o prezentare mai
completa a rezultatelor lucrului autocamionului, recomandam includerea si a indicatorului
»limpul de lucru a autocamionului”’, cu specificarea timpului total, timpului de
exploatare, timpului de stationare pentru lucrarile de incarcare-descarcare si a timpului de
stationare pentru inldturarea defectiunilor tehnice. Acest indicator se va reflecta intr-o
colonita distincta. Propunem, prezentarea indicatorilor privind parcursul si timpul de lucru
a autocamionului intr-un tabel de forma urmatoare (anexa 1);

includerea colonitei ,,Salariul calculat” pe verso-ul Foii de parcurs, deoarece reflectarea
indicatorilor generali enumerafi mai sus, permit calculul salariului soferului pentru
indeplinirea sarcinii prevazutd in Foaia de parcurs respectiva. Consideram, ca prezentarea
acestor informatii va conduce la acumularea mai operativa a datelor privind volumul de
munca depus de catre sofer si suma salariului calculat pe parcursul unei luni, precum si la
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justificarea caracterului productiv al consumului privind retribuirea muncii inclus in costul
serviciului de transport prestat;

f. 1n scopul exercitarii controlului asupra circulatiei documentelor, obtinerii operative a
datelor contabile exacte si identificarii persoanelor ce nu si-au indeplinit Tn timpul potrivit
obligatiile ce le revin, propunem completarea Foii de parcurs cu incad un element
informativ, si anume formulele contabile ce vor reflecta consumurile efectuate pentru
prestarea serviciilor respective. Acest element informativ se va plasa la sfarsitul Foii de
parcurs si va arata In felul urmator:

In baza Foii de parcurs se Intocmesc formulele contabile:

Nr. Continutul operatiei economice Suma, lei Debitul Creditul
crt. contului contului
48 49 50 51 52
Contabil
Numele, prenumele Semnitura

Aceasta completare poate fi vizualizata mai clar in contextul Foii de parcurs (anexa 1).

Dupa parerea noastra, aceasta completare va permite reflectarea mai operativa a informatiilor
in registrele contabile, aspect care va influenta veridicitatea datelor prezentate pentru luarea
deciziilor gestionare.

Generalizand, consideram ca elementele informative propuse de catre autor a fi introduse sau
modificate in Foaia de parcurs vor facilita procesul de confirmare a caracterului productiv a
consumurilor efectuate la prestarea serviciilor de transport, in special al consumului de
combustibil si lubrifianti, a salariilor calculate soferilor etc.
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Stampila transportatorului

FOAIE DE PARCURS

Anexa 1

BONUL

LA foaie de parcurs

Transportator
denumire, adresa

Cod fiscal

Autovehicul
marca, nr. inmatric.
Remorca
marca, nr. inmatric.
Beneficiar
denumire, adresa

Cod fiscal

Numele, prenumele

Functia persoanei
responsabile

Timp La sosire

(ore, min.)

La plecare

Kilometraj |La sosire

La plecare

BENEFICIARULUI
PENTRU AUTOCAMIOANE SERIA Nr.
1 | Data emiterii 2 | Nr. diagrama tahograf
Marca autovehiculului, remorcii | Nr. de inmatriculare Nr. inventar | Numele si  prenumele | Nr. matricol Starea sanatatii
(semiremorcii) soferilor soferului
3 4 5 6 7 8
9 | Sarcina soferului
Denumirea si adresa | Timpul | Adresa punctului Denumirea | Nr.rutelor | Distanta, Cantitatea Mentiuni
clientilor sosirii, P < incarcaturii km transportata, speciale
. incircare | descarcare
ore, min tone
9.1 9.2 9.3 9.4 9.5 9.6 9.7 9.8 10
Lucrul soferului / autovehiculului si starea tehnica
Data Ora, Parcurs zero, Kilometraj, Autovehicul in stare buna de Autovehicul in stare rea de
min. km km functionare functionare
Semndtura | Semndtura Semnitura | Semnéitura
soferului responsabilului soferului responsabilului
A 11 12 13 14 15 16 17 18
La plecare
La sosire
19 Parcursul conform documentelor, km
Date vizand combustibilul, litri/m’
Tipul de Eliberat Rest la: Predat | Coeficientul de Timp in exploatare, ore Consum
combustibil corectie a normei combustibil
plecare sosire
echipament special | motor normat efectiv
20 21 22 23 24 25 26 27 28 29
30 | Nr. documente de confirmare

Semnatura beneficiarului
si stampila

Semnitura responsabilului
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VERSO-UL FOII DE PARCURS PENTRU AUTOCAMIOANE

Beneficiar

denumirea, adresa

Cod fiscal

Numele, prenumele

Functia persoanei
responsabile

Timp L a sosire

(ore, min.)

La plecare

La sosire

Kilometraj
La plecare

Semnatura beneficiarului
si stampila

VOLUMUL DE TRANSPORTURI
Transporturi republicane Transporturi internationale
total din care: din col.29 cu | total din care: din col.33
- — remorci - - cu remorci
interurbane urbane si export import tranzit
suburbane
A 31 32 33 34 35 36 37 38 39
Transportat
incarcaturi, tone
Trafic de incarcaturi,
t-km
Venituri, lei X X
Parcurs, km Timp de lucru, ore salariul
total | cu total | in exploatare | de stationare, pentru calculat
incarcaturi incircare-descircare inliturarea defectiunilor
40 41 42 43 44 45 46
Autovehicul
Remorca X X X
47 Facturi fiscale anexate:

Functia persoanei responsabile

In baza Foii de parcurs se intocmesc formulele contabile:

Nr. Continutul operatiei economice Suma Debitul contului Creditul
crt. contului
48 49 50 51 52
Contabil

Numele, prenumele
Datele accentuate sunt recomandate a fi introduse de catre autor

Semnitura P.S.
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CONTABILITATEA OPERATIUNILOR PRIVIND
EXECUTAREA LUCRARILOR DE CERCETARI STIINTIFICE
SI DE PROIECTARE - EXPERIMENTARE
iIN BAZA DE CONTRACT

Lect. drd. Rodica Cusmdunsa,
A.S.E.M. - Republica Moldova

Rezumat:

The content of this article is dedicated to the solution of problematic aspects of the way of
stating the research and development cost of works carried out under a contract for other
organizations.

Unitatea de cercetare-dezvoltare poate efectua lucrdrile de cercetari stiintifice si de proiectare
— experimentare (in continuare LCSPE), atat pentru necesitdti proprii, cat si pentru alte
intreprinderi in baza contractului de efectuare a LCSPE. In scopurile contabilitatii si
fiscalitatii, acest tip de contracte economice este analogic contractului de antrepriza,
deosebirea consta in faptul, cd in rezultatul lucrarilor efectuate in baza de contract, deseori,
nu se obtin active materiale, ci nemateriale.

Conform SNC 9 ,,Contabilitatea consumurilor aferente lucrarilor de cercetari stiintifice si de

proiectare-experimentare’:

* in contabilitatea organizatiei-executant se reflectd consumurile in conformitate cu
cerintele SNC 2 ,,Stocurile de marfuri si materiale”, SNC 3 ,,Componenta consumurilor si
cheltuielilor intreprinderii”, SNC 6 ,Particularitatile contabilitatii la Intreprinderile
agricole” si SNC 11 ,,Contractele de constructie” si realizarea lucrarilor.

» in contabilitatea organizatiei-client in dependenta de rezultatul LCSPE, se reflecta active
materiale (de exemplu, mijloc fix) sau active nemateriale (de exemplu, tehnologie de
fabricare a unui produs).

In acest context, apare necesitatea reflectirii corecte a drepturilor patrimoniale ale partilor
contractuale asupra rezultatelor LCSPE in contabilitate si in rapoartele financiare. In
rezultatul executdrii LCSPE 1n baza de contract, atit organizatia-executant, cat si organizatia-
client au dreptul de utilizare a rezultatelor lucrarilor de cercetari stiintifice si de proiectare -
experimentare. Astfel, organizatia-client detine toate drepturile privind utilizarea rezultatelor
LCSPE (daca altceva nu este prevazut in contract), iar drepturile organizatiei-executant sunt
limitate prin utilizarea inovatiilor create in cadrul lucrarii respective pentru necesitati proprii,
adica in activitatea sa comerciala.
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In cazul in care, in contract este stipulat ca dreptul de autor asupra elaboririlor specificate va

apartine organizatiei-executant, aceasta are dreptul de utilizare a rezultatelor LCSPE si

prevede utilizarea rezultatelor lucrarilor de cercetari stiintifice si de proiectare - experimentare

respective in activitatea sa, in contabilitatea organizatiei-executant este necesar a reflecta:

= consumuri aferente executarii contractului;

= realizarea LCSPE;

= trecerea la intrdri a dreptului de utilizare a rezultatelor LCSPE realizate clientului ca activ
nematerial.

Organizatia-executant, In acest caz, suportd atat consumuri aferente lucrarilor executate in
baza de contract, cat si consumuri aferente credrii activului nematerial pentru necesitatile
proprii. Astfel, in politica de contabilitate a organizatiei-executant este necesar de specificat
metoda repartizarii consumurilor temei intre consumurile aferente LCSPE, efectuate in baza
de contract, si consumurile privind crearea activului nematerial pentru necesitatile proprii de
productie. La suma consumurilor aferente credrii activului nematerial sub forma dreptului de
utilizare a rezultatelor LCSPE trebuie micsorat devizul de consumuri al LCSPE.

Practica unitatilor de cercetare-dezvoltare studiatd denota faptul cd@ contabilii acestor
organizatii nu reflectd ca activ nematerial dreptul de utilizare a rezultatelor lucrarilor de
cercetari stiintifice si de proiectare - experimentare, realizate clientului, necatand la faptul ca,
deseori rezultatele acestor lucrdri sunt utilizate sau In procesul de productie propriu sau
pentru executarea altor LCSPE.

In opinia noastra, in vederea solutiondrii problemei privind separarea consumurilor aferente

temei Intre consumurile aferente LCSPE, efectuate in baza de contract, si consumurile

aferente credrii activului nematerial pentru necesitati proprii de productie, propunem:

= toate consumurile aferente primelor etape ale LCSPE, ce tin de culegerea si cercetarea
literaturii tehnico - stiintifice, documentatiei tehnico - normative, standardelor, informatiei
de exploatare a analogilor, de elaborarea si confectionarea machetei experimentale
(elaborarea documentatiei de executie pentru confectionarea machetei, confectionarea
machetei, testarea organelor de lucru ale machetei, determinarea parametrilor constructivi
al mostrei experimentale etc.) sd se atribuie consumurilor aferente crearii activului
nematerial pentru necesitati proprii de productie i, prin urmare, sa fie acumulate in contul

112 ,,Active nemateriale in curs de executie”;

» toate consumurile aferente urmatoarelor etape ale LCSPE, ce tin de elaborarea si
confectionarea mostrei experimentale (elaborarea documentatiei de constructie a mostrei,
confectionarea mostrei experimentale, incercdrile mostrei experimentale, verificarea
indicilor constructivi si de exploatare a mostrei experimentale etc.), precum si a
produsului final al lucrérii sa se atribuie consumurilor care vor forma costul LCSPE
efectuate in baza de contract se vor reflecta in conformitate cu cerintele SNC 2, SNC 3,
SNC 6 51 SNC 11.

Dupa parerea noastra, principald conditie de separare a consumurilor mentionate este generata
de posibilitatea folosirii dreptului de utilizare a rezultatelor LCSPE pentru necesitatile proprii
de productie si, prin urmare, obtinerea avantajelor economice viitoare.

Exemplu: Unitatea de cercetare-dezvoltare incheie contract de executare a lucrdrii de cercetare
stiintificd si de proiectare - experimentare preful careia, conform contractului, constituie
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140 000 lei, TVA 20 %. Inca de la inceputul executirii lucrarii organizatia-executant a estimat
lucrari 120 000 lei, din care 25 000 lei constituie suma consumurilor aferente credrii activului
nematerial pentru necesitati proprii de productie, iar restul 95 000 lei — consumuri aferente
LCSPE efectuate in baza de contract.

Astfel, in baza exemplului In contabilitatea unitatii de cercetare-dezvoltare este necesar de

intocmit urmatoarele formule contabile:

* Ja suma consumurilor aferente credrii activului nematerial pentru necesitatile proprii de
productie:
Debit contul 112 ,,Active nemateriale in curs de executie”, subcontul 1 , Executareca
LCSPE in baza contractului cu clientul dat pentru necesitati proprii de activitate” —
25.000lei
Credit contul 211 ,Materiale”, 531 ,,Datorii privind retribuirea muncii”, 533 ,,Datorii
privind asigurdrile”, 535 ,,Datorii preliminate”, 521 ,Datorii pe termen scurt privind
facturile comerciale”, 539 ,,Alte datorii pe termen scurt”, 812 ,,Activitati auxiliare”, 813
»Consumuri indirecte de productie” — 25 000 lei

» ]a suma consumurilor aferente LCSPE efectuate in baza de contract:
Debit contul 811 ,,Activitati de baza” — 95 000 lei
Credit contul 211 ,Materiale”, 531 ,,Datorii privind retribuirea muncii”, 533 ,,Datorii
privind asigurdrile”, 535 ,,Datorii preliminate”, 521 ,Datorii pe termen scurt privind
facturile comerciale”, 539 ,,Alte datorii pe termen scurt”, 812 ,, Activitati auxiliare”, 813
,»Consumuri indirecte de productie” — 95 000 lei

» Javaloarea de vanzare a LCSPE executate in baza de contract:
Debit contul 221 ,,Creante pe termen scurt aferente facturilor comerciale”— 168 000 lei
Credit contul 534 ,,Datorii privind decontarile cu bugetul” — 28 000 lei
Credit contul 611 ,,Venituri din vanzari”, subcontul 6 ,,Venituri din executarea lucrarilor
de cercetari stiintifice i de proiectare — experimentare” — 140 000 lei

= la costul efectiv al LCSPE executate in baza de contract:
Debit contul 711 ,,Costul vanzarilor”, subcontul 7116 ,,Costul lucrarilor de cercetari
stiintifice si de proiectare - experimentare” — 95 000 lei
Credit contul 811 ,,Activitati de baza” — 95 000 lei

Sa urmarim cum va fi reflectatd trecerea la intrari a rezultatului LCSPE, executate in baza

contractului cu client pentru necesitatile proprii de activitate. Existd doud variante:

» rezultatul poate fi Inregistrat ca obiect al proprietdtii industriale (brevet de inventie, al
soiurilor de plante, raselor de animale, modelelor de utilitate, etc.) de catre AGEPI;

= rezultatul pozitiv (rezultatul final corespunde Sarcinii tehnice), dar nu este posibila
obtinerea titlului de protectie sau intreprinderea nu preconizeaza obtinerea lui.

Sa examindm in parte fiecare varianta.

I varianta. Unitatea de cercetare-dezvoltare a achitat pentru depunerea cererii de brevet de
inventie suma de 1 300 lei, pentru examinarea de fond a cererii de brevet de inventie — 5 250
lei, pentru eliberarea brevetului de inventie — 1 350 lei. in acest caz, in conformitate cu
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cerintele SNC 13 ,,Contabilitatea activelor nemateriale” se vor intocmi urmatoarele formule

contabile:

* la suma totala aferenta cheltuielilor de Inregistrare a inventiei 7 900 lei (1 300 lei + 5 250
lei + 1 350 lei)
Debit contul 112 ,,Active nemateriale in curs de executie”, subcontul 1 , Executarea
LCSPE in baza contractului cu client pentru necesitati proprii de activitate” — 7 900 lei
Credit contul 227 ,,Creante pe termen scurt ale personalului” sau 242 ,,Conturi curente in
valuta nationala” — 7 900 lei

» la valoarea de intrare a brevetului de inventie conform procesului-verbal de primire spre
utilizare a activului nematerial in suma de 32 900 lei (25 000 lei + 7 900 lei)
Debit contul 111 ,,Active nemateriale”, subcontul 3 ,,Brevete” — 32 900 lei
Credit contul 112 ,,Active nemateriale in curs de executie”, subcontul 1 , Executarea
LCSPE in baza contractului cu client pentru necesitati proprii de activitate” — 32 900 lei

II varianta. Unitatea de cercetare-dezvoltare nu preconizeaza obtinerea titlului de protectie a
obiectului proprietatii industriale. In acest caz, in corespundere cu cerintele § 14 al SNC 9
,»Contabilitatea consumurilor aferente lucrdrilor de cercetdri stiintifice si de proiectare -
experimentare”, se va intocmi urmatoarea formuld contabila in suma de 25 000 lei, conform
procesului-verbal de primire spre utilizare a activului nematerial:

Debit contul 111 ,,Active nemateriale”, subcontul 9 ,,Consumuri capitalizate aferente
lucrarilor de cercetari stiintifice si de proiectare - experimentare capitalizate” — 25 000 lei

Credit contul 112 ,,Active nemateriale in curs de executie”, subcontul ,,Executarea LCSPE in
baza contractului cu client pentru necesitati proprii de activitate” — 25 000 lei

In cazul in care, organizatia-executant nu prevede utilizarea in activitatea sa a rezultatelor
lucrarilor de cercetari stiintifice si de proiectare - experimentare executate in baza de contract,
atunci nu apare necesitatea separdrii consumurilor aferente temei intre consumurile aferente
LCSPE, efectuate in baza de contract, si consumurile aferente crearii activului nematerial
pentru necesitati proprii de productie. Prin urmare, toatd suma a consumurilor aferente
LCSPE executate va constitui costul lucrarilor de cercetari stiintifice si de proiectare -
experimentare realizate beneficiarului. Gonform datelor din exemplul precedent, in acest caz,
se vor intocmi urmatoarele formule contabile:
» ]a suma consumurilor aferente LCSPE efectuate in baza de contract:
Debit contul 811 ,,Activitati de baza” — 120 000 lei
Credit contul 211 ,Materiale”, 531 ,,Datorii privind retribuirea muncii”, 533 ,,Datorii
privind asigurdrile”, 535 ,Datorii preliminate”, 521 ,,Datorii pe termen scurt privind
facturile comerciale”, 539 ,,Alte datorii pe termen scurt”, 812 ,,Activitati auxiliare”, 813
,»Consumuri indirecte de productie” — 120 000 lei
= Javaloarea de vanzare a LCSPE executate in baza de contract:
Debit contul 221 ,,Creante pe termen scurt aferente facturilor comerciale” — 168 000 lei
Credit contul 534 ,,Datorii privind decontarile cu bugetul” — 28 000 lei
Credit contul 611 ,,Venituri din vanzari”, subcontul 6 ,,Venituri din executarea lucrarilor
de cercetari stiintifice si de proiectare — experimentare” — 140 000 lei
» la costul efectiv al LCSPE executate 1n baza de contract:
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Debit contul 711 ,,Costul vanzarilor”, subcontul 7116 ,,Costul lucrarilor de cercetari
stiintifice si de proiectare - experimentare” — 120 000 lei
Credit contul 811 ,,Activitati de baza” — 120 000 lei

Uneori, in cadrul executarii LCSPE privind elaborarea unei tehnologii a unui produs apare
necesitatea elaborarii si fabricirii unui utilaj nou necesar pentru producerea acestui produs. in
acest caz, in opinia noastrd, este necesar de recunoscut consumurile efectuate in functie de
destinatia acestora 1n consumuri aferente credrii tehnologiei noi §i consumuri aferente
elabordrii §i fabricarii mostrei experimentale a utilajului nou in doua obiecte de evidenta,
necatand la faptul ca ambele tipuri de lucrari se executd in cadrul unei lucrdri complexe de
cercetare stiintifica si de proiectare - experimentare.

O conditie necesara pentru organizarea eficienta a evidentei analitice a consumurilor aferente
LCSPE consta in clasificarea tipurilor de lucrari de cercetare-dezvoltare si etapelor LCSPE.
Luand in considerare specificul ramurii de cercetare-dezvoltare si sintetizand cele expuse,
consideram oportun pentru organizatia de cercetare-dezvoltare de a {ine evidenta analitica a
consumurilor in felul urmator: pe teme executate in baza Sarcinii tehnice sau contractului cu
clientul pentru necesitatile proprii de activitate; in cadrul tipului temei — pe tipuri de lucrari de
cercetare-dezvoltare (lucrari tehnologice, cercetari stiintifice fundamentale si aplicative,
lucrari de proiectare - experimentare); in cadrul tipului de lucrare — pe etape ale lucrarii; in
cadrul etapelor — pe locuri de aparitie a consumurilor (centre de responsabilitate). Aceasta
evidenta analiticd poate fi detaliatd in functie de necesitatile informationale ale managerilor
intreprinderii si dupa sursele de finantare a LCSPE.

Evidenta analiticd a consumurilor aferente LCSPE este necesar de tinut in cadrul sectiei
executoare 1n scopul calculdrii exacte a costului efectiv al lucrarilor, efectuarii controlului
asupra acestor consumuri la locurile de aparitie a lor, precum si pentru formarea conditiilor de
organizare a gestiunii in baza centrelor de responsabilitate.
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METODE DE EVALUARE SI GESTIUNE A RISCURILOR
DE ANTREPRENORIAT

Conf. Uniy. dr. Sula Victor
A.S.E.M. — Republica Moldova

Rezumat:

Risk management is an important task of emerging economies, given the macroeconomic
instability and demand for growth. Sustainable growth is a result of strong investing
activity, however investing decisions are the most risky decisions to be taken by the
management. The financial system of a country should provide adequate instruments to
determine the level of investing risk and to mitigate their consequences. The availability of
these instruments could boost the investing activity and enhance the economic growth of a
particular country.

Lumea in care trdim presupune o expunere zilnica la multiple surse si factori de risc.
Activitatea economica la fel este subiectul multiplelor riscuri, care cuprind orice aspect al
activitatii. Pe langa riscurile nemijlocit aferente activitatii desfasurate, riscurile pot fi asociate
si cu evenimente nefavorabile produse pe piata schimburilor (piata valutard), pe piata
titlurilor de valoare, pe piata marfurilor, cu evenimente de credit (insolvabilitate, faliment,
inrautatirii  bonitafii financiare etc.) aferente partenerilor de afaceri, cu evenimente
operationale inerente proceselor interne ale agentului economic, cu evenimente sociale
declansate in regiuni instabile, cu evenimente politice generate in statele politic vulnerabile,
cu evenimente juridice cauzate din modificari ale legislatiei, cu evenimente naturale legate de
calamitati si dezastre naturale etc.

In literatura de specialitate existi o multime de definitii a conceptului de risc. Unii specialisti
ofera definitii ale riscurilor aferente activitatii unor sectoare (de exemplu, activitatea bancara,
piata financiara, agenti economici), altii propun definitii generale. Pana in prezent, nu a fost
elaborata o definitie generald in literatura de specialitate §i presupunem ca nu va fi posibil
acest lucru deoarece e greu de cuprins in cadrul unei definitii toate aspectele legate de
conceptul risc.

Definitia cea mai des intdlnita a riscului de refera la risc ca o probabilitate a aparitiei unor
evenimente cu repercusiuni negative asupra afacerii, activitafii si care, In caz daca s-ar fi
produs, ar genera pierderi, pagube economico-financiare, cheltuieli suplimentare neprevazute
ori ar genera pierderea partiala sau integrald a profitului scontat (asteptat, preliminar). Altfel
spus riscul este o probabilitate ca rentabilitatea asteptatd va fi diferita de cea reala.
Consideram ca aceasta definitie desi foarte simpla explica destul de bine categoria de risc.
Astfel: riscul depinde de probabilitate; de necesitatea anticiparii de anticiparea viitorului, de
asteptarile managerului si de disponibilitatea informatiei. In asa fel la baza evaludrii riscului
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financiar std identificarea dependentei dintre marimea pierderilor si probabilitatea aparitiei
lor.

Nivelul riscului este determinat de probabilitatea producerii lui si de marimea pierderilor
posibile. Cu cét probabilitatea e mai mare, cu atat si riscul e mai mare. Nivelul riscului poate
fi:

Acceptabil - ciand marimea pierderilor afecteaza profiturile companiei;
Critice - cand pierderile afecteaza marimea capitalului propriu al companiei;
Catastrofal - cand pierderile afecteazd marimea capitalului investit §i apare

pericolul de faliment

Daca este posibil de evaluat marimea pierderilor posibile putem spune ca nivelul riscului a
fost evaluat.
Probabilitatea pierderilor poate fi evaluata utilizand atat metoda obiective, cat si subiective.

Metodele obiective — sunt utilizate pentru determinarea probabilitatii producerii
evenimentelor prin calcularea frecventei lor. Metodele subiective - se bazeazd pe formarea
unor presupuneri care sunt caracterizate de modul de gandire al evaluatorului, de experienta
personald, de opiniile expertilor, etc.

In practica se folosesc mai multe metode de evaluare a riscului:

Metode statistice - presupun o analizd a informatiei statistice despre marimea pierderilor si
profiturilor care au fost realizate in trecut la intreprindere sau la proiecte similare. In baza
datelor istorice putem determina marimea si frecventa obtinerii unei anumite cantititi de
profit si pe baza acestei informatii marimea pierderilor posibile si probabilitatea lor.
Principalele instrumente statistice utilizate pentru evaluarea marimii riscurilor sunt:
rentabilitatea asteptata si deviatia standard.

Metode analitice — presupun utilizarea elementelor teoriei jocurilor la baza analizei riscurilor.
In baza deciziilor investitionale se elaboreazi un model matematic, care cuprinde factorii de
influenta asupra rezultatului final (de obicei e rentabilitatea). Cu ajutorul analizei scenariilor
se estimeaza la fel probabilitatile obtinerii unor rentabilitd{i si marimea rentabilitatilor posibile
pentru fiecare caz In parte. De reguld se analizeazd mai multe cazuri de evolutie a situatiei
financiare a intreprinderii: caz optimist, mediu, pesimist, etc. Si in acest caz principalele
instrumente statistice utilizate pentru evaluarea marimii riscurilor sunt: rentabilitatea asteptata
si deviatia standard.

O variatie a acestei metode este analiza de sensibilitate, care permite identificarea unor factori
critici care influenteaza succesul unei afaceri. Analiza de sensibilitate reprezintd un principiu
bazat pe testarea elasticitatii unui factor la modificarea altui factor. In cadrul proiectelor
investitionale ca factor a carui sensibilitate este analizatd este VAN sau RIR.

Principalul neajuns al acestei metode este cd sunt necesare de efectuat multe calcule
(imposibile fara calculator). Alt neajuns este ca nu tine cont de proiectele alternative.

Metoda expertilor — este similard in multe privinte metodei statistice insd datele de analiza se
furnizeaza de diverse persoane (experti), care isi expun parerea despre posibili factori de risc,
despre rentabilitatea asteptatd si nivelul pierderilor. Astfel distributiile de probabilitate sunt
construite nu pe baza datelor statistice ci pe baza opiniilor subiective ale expertilor.
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Metoda analogiei - presupune masurarea riscului prin analiza deciziilor similare ale
concurentilor sau ale intreprinderilor din trecut.

Metoda analizei financiare — analiza financiard este un instrument financiar general care
permite determinarea nivelului riscului unei intreprinderi in baza unor indicatori. De exemplu
lichiditatea ne vorbesti despre riscul de insolvabilitate, rentabilitatea caracterizeazd marimea
pierderilor (profiturilor) posibile la intreprindere, indicii valorii de piatd ne aratd perceptia
investitorilor (pietei de capital privind nivelul general al riscurilor companiei).

Odata determinate riscurile posibile, sarcina managementului Intreprinderii este de a identifica
o serie de actiuni indreptate spre diminuarea nivelului riscurilor. Metodele de gestiune a
riscurilor caracterizeaza instrumentele si tehnicile pe care managementul financiar trebuie sa
le aplice pentru a reduce probabilitatea producerii riscului sau de a micsora marimea
pierderilor posibile. Sunt cateva reguli de baza referitoare la gestiunea riscurilor financiare:
Nu se admite un risc mai mare decat capitalul propriu. Un risc maxim acceptabil este riscul
critic. Maxim cu se poate risca este marimea capitalului propriu.

Nu se riscd cu mult pentru putin. Adica este acceptabil un risc mai mare doar daca
rentabilitatea asteptatd va fi mare. Corelatia risc-rentabilitate sta la baza luarii deciziilor
financiare de tot felul.

Trebuie mereu anticipate urmadrile riscurilor - antreprenorii trebuie s cunoasca ce castigd in
cazul evenimentelor favorabile, dar in acelasi timp si ce pierd in cazul evenimentelor
nefavorabile.

In cazul aparitiei dubiilor se vor lua decizii negative. Daca antreprenorul are dubii privind
succesul unui proiect mai bine de renuntat la el, sau de a colecta informatii suplimentare.

Nu exista un singura o singura decizie corectd. Analiza riscului este mai corectad atunci cand
antreprenorul are de ales din 2 sau mai multe oportunitati. Comparati permite identificarea
sigurd a neajunsurilor proiectelor.

Deosebim mai multe metode de gestiune a riscului: metode fizice si metode economice.

Metodele fizice adica efectuarea unor activititi ce nu tin de sfera economicd privind
reducerea riscului - constau in:

1. folosirea sistemelor de control si asigurare a calitatii;

2. paza specializata a intreprinderii;

3. sisteme anti-incendiare, etc.

Metode economice - constau in previziunea unor cheltuieli suplimentare, evaluarea urmarilor
riscului pentru a diminua consecintele producerii lor. Pot fi utilizate urmétoarele metode
economice de gestiune a riscului:

1. Evitarea riscului — consta in evitarea activitatilor riscante, insa evitarea riscurilor duce si la
evitarea profiturilor.

2. Prevenirea (anticiparea) riscului — constd in efectuarea unor activitati preventive menite sa
diminueze efectele riscului si cauzele producerii lui. Ca exemplu utilizarea contractelor
futures, forward, optiunilor pentru reducerea riscului valutar, ratei dobanzii.

3. Asigurarea sau transferarea riscului. Deosebim 2 metode de asigurare sau transfer a
riscurilor: autoasigurarea si asigurarea prin intermediul companiilor de asigurare.
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Autoasigurarea adicd crearea de fonduri de rezerva la intreprindere pentru situatiile de
risc. Principalul neajuns al acestei metode este imobilizarea unor sume de bani fara a
obtine rentabilitate din utilizarea lor.

Neajunsul asigurdrii prin intermediul companiilor de asigurare consta in pierderea
primelor de asigurare definitiv, In cazul in care riscurile nu se produc. La fel nu toate
categoriile de riscuri se pot asigura la companii riscul de antreprenoriat nu poate fi
asigurat.

4. Asumarea riscului si refuzul de al asigura. De reguld suma pagubei este suficient de
mica ca ea sa fie neglijatd. Sau probabilitatea producerii pierderilor este destul de mica.

In afard de metodele mentionate mai sus, practica financiard mai propune o serie de actiuni
indreptate spre diminuarea riscurilor

1.

Diversificarea — proces de distribuire si alocare a capitalului in mai multe proiecte
investitionale. Diversificarea micsoreaza riscul, dar nu-l lichideaza. dar Daca avem o
investitie avem riscuri mai mari decat in cazul 1In care am investit In 10 proiecte.
Probabilitatea ca 10 proiecte investifionale vor esua e mult mai mica decat probabilitatea
ca un proiect se va dovedi nerentabil.

Procurarea unor informatii suplimentare referitoare la proiecte investitionale — prognozele
vor fi mai reale si riscul mai mic. Informatia are valoare. Valoarea informatiei reprezinta
diferenta dintre profiturile asteptate cand avem informatie si profituri cand nu avem
informatii.

Limitarea — stabilirea unor limite de cheltuieli, vanzari, credit. Limitand resursele cheltuite
limitdm si riscul. Ca exemplu de limitare pot servi normativele bancare privind
diversificarea portofoliului de credite, valori mobiliare, etc.,

Operatiuni pe pietele financiare. Actualmente sunt foarte raspandite contractele forward,
futures, swap si options pentru acoperirea riscurilor valutare, a ratei dobanzii, de credit,
etc. In ultimul timp instrumentele financiare s-au adaptat pentru utilizarea in acoperirea
riscurilor agricole, de modificare a preturilor la materie prima etc.
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PROVOCARI SI SOLUTII POSIBILE DE DEZVOLTARE A IMM-urilor
IN CONDITIILE REVOLUTIEI CUNOSTIINTELOR SI A
ECONOMIEI BAZATE PE CUNOASTERE

Drd. Dobre Maria Mirela
Scoala doctorala Bucuresti - Romdnia

Rezumat:

In this paper we try to show the role of reaserch-development-inovation (RDI) projects in
knowledge economy. The arguments for initiative are derived from the Romanian National
Research, Development and Innovation Strategy, correlated with the Romanian Higher
Education Strategy. It’s about stimulating knowledge and its correct use in the interest of
society, through innovation. Some of the basic principles in Research, Development and
Innovation are the following:

» the international assessment of universities, research centers and firms;

= career progress based on professional performance that is internationally

recognized;
» developing international cooperation and encouraging participation in projects and
programs;

Thus, the triangle of knowledge, consisting of education, research and innovation, is bound
to become the substance of all college and firms activities, and can be permanently
enhanced through programs and RDI projects.
On a national and international level, the RDI is actively contributing to reducing
economic growth delays, universities, research centers and firms must act intensively in this
direction. Starting with the Lisbon Program, The European Union has launched a set of
initiatives for 2007- 2013 that regard research and innovation, global competitiveness of
universities and research centers, the development of entrepreneurship skills and the
transfer of knowledge into better products and services.

INTRODUCERE

In ultimul deceniu, se vorbeste tot mai mult de o noud provocare, si anume, de revolutia
cunostiintelor $i mai ales de economia bazata pe cunoastere. Un apologet al acestui concept
si fenomen este Alvin Toffler care in cartea sa Revolutionary Wealth (2006) surprinde
preocuparea pentru cunoastere si cunostiinte a societatii §i economiei americane si constatd ca
traim deja in era societatilor bazate pe cunoastere si a economiilor bazate pe cunoastere.
Alvin Toffler aratd intre altele ca Statele Unite si multe alte tari parcurg tradifia spre
economiile “cunoasterii” propulsate de inteligentd. Importanta cunoasterii pentru crearea de
avutie a crescut constant (avutia revolutionard nu se referd doar la bani). Instrumentele
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capitale ale cunoasterii sunt instrumentele K (Knowledge) pe care le folosim pentru a genera
cunoastere. Deci revolutia cunostiintelor conduce la societatea §i economia bazate pe
cunoagtere iar beneficiile acestor stari de fapt pot fi, cresterea calitatii vietii si a standardului
de viata, eradicarea sdraciei, reducerea poludrii mediului si multe altele. Cunoastere inseamna
in acest context cercetare, dezvoltare si inovare, activitagi ce implicd in mod inevitabil si
intreprinderile, firmele, companiile sau societdtile comerciale unde regdsim aptitudinile
antreprenoriale care transforma si transfera cunostiintele in produse si servicii mai bune. De
aici expresia, economie bazatd pe cunoastere n care proiectele de cercetare-dezvoltare-
inovare reprezintd motorul dezvoltarii.

Urmare evolutiilor internationale, europene si nationale privind societatea si economia bazata
pe cunoastere, in cadrul cdreia sistemul cercetare-dezvoltare-inovare (CDI) ocupd un loc
primordial, universitatile romanesti, organizatiile de orice tip si mai ales firmele cu activitati
economice ar trebui sd-si propuna, initierea si gestionarea pe termen lung a unor programe de
pregatire si perfectionare continud a resursei umane pe linia managementului proiectelor de
cercetare-dezvoltare—inovare. Demersul nu ar fi surprinzator atita timp cat si In Romania se
manifestd deja initiative ce exprimd vointa politicd nationald de trecere la asa numita
economie a cunoasterii prin intermediul realizarii la scard mare de proiecte de cercetare,
dezvoltare, inovare (proiecte CDI). Initiativele actuale romanesti in domeniul cercetdrii ce pot
conduce la dezvoltarea educationala si antreprenoriala a sunt urméatoarele:

= Strategia nationala pentru cercetare dezvoltare si inovare, implementatd de
AUTORITATEA NATIONALA PENTRU CERCETARE STIINTIFICA (ANCS), si

=  Planul national de cercetare dezvoltare si inovare pentru perioada 2007-2013
(PNII), aprobat prin HG nr. 475/2007 si implementat de CENTRUL NATIONAL DE
MANAGEMENT DE PROGRAME (CNMP).

METODOLOGIA CERCETARII este: stabilirea obiectivelor, prezentarea elementelor
fundamentale, analiza aspectelor majore implicate, propuneri si concluzii

OBIECTIVE

Provocari privind dezvoltarea intreprinderilor romaianesti in contextul revolutiei
cunostintelor: Strategia nationala privind cercetarea-dezvoltarea-inovarea si Solutii de
Finantare

In scopul cercetirii solutiilor posibile pentru modernizarea firmelor pe baza cercetarii-
dezvoltarii-inovarii, in conditiile revolutiei cunostiintelor, am studiat literatura de specialitate
privind managementul proiectelor, precum si Strategia nationald pentru cercetare
dezvoltare si inovare, implementati de AUTORITATEA NATIONALA PENTRU
CERCETARE STIINTIFICA (ANCS) si Planul national de cercetare dezvoltare si
inovare pentru perioada 2007-2013 (PNII), aprobat prin HG nr. 475/2007 si implementat
de CENTRUL NATIONAL DE MANAGEMENT DE PROGRAME (CNMP). Aceste
documente ce vointd politica a Romaniei reprezintd o prima provocare a intreprinderilor
autohtone in contextul revolutiei cunostiintelor.

118



Prima constatare a cercetdrii este cd proiectele prin noutatea lor stau la baza oricarei initiative
de cercetare, dezvoltare sau inovare.

In al doilea rand, in acest triunghi CDI, entitatilor cu activititi economice (firmelor) le revine
in principal rolul de a dezvolta si aplica prin proiecte, rezultatele proiectelor de cercetare si de
inovare elaborate 1n principal de universitati si centre de cercetare.

In al treilea rand, orice organizatie, inclusiv firmele cu activititi economice si comerciale
trebuie sa fie orientata pe cunoastere si pe proiecte.

Pentru a ajunge la stadiul in care managementul proiectelor si revolutia cunostiintelor sa fie o
parte a culturii organizationale si sd aducd avantaje economice certe (masurabile), este
necesard mai intdi o reforma accelerata a educatiei resursei umane prin pregatire profesionala
continuad (aplicabila la toate nivelele, inclusiv in universitati) si mai apoi, o campanie sustinuta
de modelare a culturii organizationale a Intreprinderilor orientatd spre cunoastere si inovare
prin cercetare.

In perioada actuala in planurile operationale ale organizatiilor orientate privind activitatea de
cercetare pot prevede:

* impulsionarea dezvoltarii cercetdrii stiintifice performante 1n toate domeniile si
specializarile;

» definirea unor directii de cercetare prioritare la nivelul organizatiilor care sa conduca la
formarea de centre de cercetare;

* infiintarea de centre de cercetare interdisciplinare acreditate de autoritatea stiintifica.

Necesitatea si argumentele ce stau la baza initierii programelor de pregatire a resursei umane
pe linia proiectelor CDI deriva din Strategia Nationalda de Cercetare Dezvoltare si Inovare
corelatd cu Strategia din domeniul educatiei in componenta de invatdmant superior/educatie
tertiard. Acestea afirma rolul statului in domeniul CDI, acela de a crea conditii §i a stimula
crearea de cunoastere si aplicarea cunoasterii in interesul societatii, prin inovare. Strategia

Nationala exprima decizia politica a Romaniei de a construi o societate bazatd pe cunoastere,

deschisd valorilor si competitiei internationale. Intre principiile de bazi in domeniul CDI se

regasesc:

1. evaluarea internationald a universitatilor si institutelor de cercetare;

2. promovarea in carierd pe bazd de performante profesionale recunoscute international (de
ex: CIA autorizare obtinuta prin examen la the Institute of Internal Auditors din SUA,
pentru profesia de auditor intern- ATENTIE tema teza de doctorat);

3. dezvoltarea colaborarii internationale si sustinerea participdrii in programe si proiecte de
competitivitate economica prin inovare, coeziune sociala, dezvoltare regionala.

Astfel, triunghiul cunoasterii format din educatie-cercetare-inovare trebuie sa devina
substanta activitatilor organizationale ce se poate dezvolta permanent prin programe si
proiecte CDI. Pe plan national si international domeniul CDI sta la baza reducerii decalajelor
de crestere economica, iar universitatile, institutele/centrele de cercetare si firmele care
dezvolta si aplica cercetarea si inovarea, trebuie sa joace un rol sporit n acest sens.
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Pornind de la Programul Lisabona, Uniunea Europeana a lansat pentru perioada 2007-2013 un
set de initiative care privesc cercetarea §i inovarea, competitivitatea globala a universitatilor
si institutelor de cercetare, dezvoltarea aptitudinilor antreprenoriale $i transferul cunoasterii
in produse §i servicii.

Astfel, Programele de finantare europene prevazute in Cadrul Financiar 2007-2013
tintesc domenii esentiale pentru construirea societdtii si economiei bazate pe cunoastere si
anume:

=  (Cercetarea;

» Competitivitatea prin inovare;

» Educatia si pregatirea;

» Coeziunea economica si sociala.

Programele de finantare sunt urmadtoarele: (1) Programul Cadru VII pentru Cercetare,
principalul instrument prin care se sustin activitatile de cercetare-dezvoltare, colaborarea
transnationald in domeniu etc.; (2) Programul privind Competitivitatea si Inovarea, care
sustine inovarea si dezvoltarea IMM-urilor; (3) Programul Educatie §i Pregatire 2010, prin
care statele membre sunt sustinute in adaptarea sistemului de educatie si formare in directia
atingerii obiectivelor Lisabona, inclusiv componenta de mobilitate si cooperare; (4)
Programele de coeziune economica si sociald, prin intermediul statele si regiunile sunt
sustinute in reducerea decalajelor structurale, domeniul CDI fiind recomandat ca unul
prioritar. Observam ca inovarea si dezvoltarea firmelor intreprinderi mici si mijlocii (IMM)
fac obiectul unui program specific cu finantare proprie. Dacd tinem cont ca fondurile
nerambursabile se obtin prin competitie de proiecte, solutiile de finantare din fonduri
europene reprezintd o a doua provocare pentru firmele romanesti in contextul revolutiei
cunostintelor si a economiei bazate pe cunoastere.

ELEMENTE FUNDAMENTALE

Solutii posibile de dezvoltare si modernizare a IMM-urilor din Roméania in contextul
revolutiei cunostintelor si a economiei bazate pe cunoastere

In viziunea Planului national de cercetare dezvoltare si inovare pentru perioada 2007-
2013 PN II, rolul sistemului national de CDI este acela de a dezvolta stiinta §i tehnologia
pentru cresterea competitivitdtii economice, imbunatdtirea calitatii sociale si sporirea
cunoagterii cu potential de valorificare. Sistemul CDI este considerat motorul dezvoltarii
cunoasterii din Roméania, capabil sa sustina performanta prin inovare in toate domeniile si sa
atinga excelenta stiintifica recunoscutd pe plan international.

In esentd, provocirile si solutiile posibile pentru dezvoltarea intreprinderilor in conditiile
revolutiei cunostintelor, se afla pornind de la cuvintele cheie, COMPETITIVITATE PRIN
INOVARE, care se regdsesc si in denumirea programului de finantare europeand care sustine
inovarea si dezvoltarea IMM-urilor. Intreprinderile romanesti trebuie s se alinieze la acest
mod de competifie pentru a sustine efectiv trecerea la economia bazatd pe cunoastere.
Dealtfel, conceptul nu este nou dacd tinem seama cd un principiu de baza al finantelor si al
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managementului financiar este acela ca pietele competitive sunt sursa proiectelor de investitii
profitabile . Diferenta este ca acest principiu trebuie extins dincolo de nivelul comercial.

Dar cum putem evalua cand si cum o intreprindere a ajuns la nivelul de a fi orientata pe
proiecte, orientatd pe cunoastere sau pe cercetare? Adica se dezvolta si se modernizeaza in
conditiile revolutiei cunostiintelor? Care sunt indicatorii de evaluare a sistemului de
cercetare, dezvoltare inovare in acest domeniu? Raspunsul il avem dacad avem solutii.

In domeniul universitar, strategia nationala si planul national de CDI prevad valori tinti la
finele anului 2013 privind numarul de lucrari stiintifice publicate anual in reviste indexate in
sistemul ISI-WoS, privind numarul de citdri in reviste indexate in sistemul ISI-WoS,
cresterea numarului de reviste romanesti indexate ISI la 15, cresterea cu 2% a alocarilor din
bugetul public la participari in proiecte internationale, atingerea tintei de cel putin 2
universitati romanesti in clasamentul Shanghai (Top 500). Deci solutiile in acest domeniu se
cunosc. Trebuie numai puse in practica.

ANALIZA ASPECTELOR MAJORE IMPLICATE

......

cazul unei intreprinderi romanesti pot fi urmatoarele:

» adecvarea culturii organizationale prin orientare pe proiecte de CDI ;

» organizarea auditului intern ca structurd necesard guvernantei corporative care poate
imbunatati managementul prin consultanta si asigurare privind procesele de conducere;

» Imbunatatirea calitatii produselor si serviciilor si obtinerea calitatii totale a intreprinderii;

= pregatirea profesionald continud a resursei umane pe specialitafi si pe linia CDI si a
managementului de proiecte;

* cunoasterea avantajelor comparative ale produselor si serviciilor livrate;

» finantarea adecvata si cofinantarea proiectelor;

= capitalizarea costurilor cu CDI,

= pregatirea conduceri In managementul proiectelor, managementul riscurilor,
managementul schimbarii, managementul inovarii;

* impunerea de criterii de performanta a managementului legate de CDI;

» izolarea contabilitatii proiectelor de contabilitatea activitatii specifice.

PROPUNERI SI CONCLUZII
Programe de pregatire continua pe linia managementului proiectelor CDI

Specificul managementului proiectelor se manifesta cel mai pregnant in cazul proiectelor CDI
tocmai datoritd noutatilor, schimbarilor si evenimentelor neprevazute, cu efect direct in
bugetul proiectelor.

O intreprindere isi poate propune pregatirea periodicd §i continud a resursei umane in
domeniul programelor si proiectelor CDI, pentru ca in completarea cunostiintelor si actiunilor

" Keon Petty, Scot Martin, Foundation of Finance-The Logic and Practice of Financial Management , Prentice
Hall, 1998
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stiintifice individuale, acestea sa beneficieze de un flux permanent de cunostiinte si informatii
necesare pentru a intra in competitiile lansate in domeniul CDI. In acest scop, se va putea
crea un nucleu interdisciplinar de persoane initiate care sa faciliteze informarea permanenta
privind directiile prioritare, competitiile lansate si mai ales finantarile proiectelor CDI. Se pot
impune criterii de salarizare si performanta pentru management legate de CDI.

Un asemenea program de pregitire are ca obiectiv general cresterea interesului si a
cunostiintelor privind proiectele in general si proiectele de cercetare-dezvoltare-inovare, in
special, iar ca obiectiv specific crearea unei baze de colaborare interdisciplinard si a unui
nucleu de persoane care sa extinda preocurdrile in acest domeniu pana la nivelul sectiilor si al
locurilor de munca, cu finalitate in cresterea numarului de proiecte CDI cu acces la finantare
si cresterea performantelor in managementul proiectelor CDI. Grupul tintd este format din
reprezentanti ai fiecarei sectii sau chiar a tuturor angajatilor care dobandind cunostinte privind
proiectele si finantarea lor vor forma echipe de proiect si vor emana lideri specializati in
managementul proiectelor. Actiunea se realizeaza in scopul atingerii de performante in
domeniul accesului la finantarea proiectelor CDI si managementului eficace si eficient al
acestora. Activitdtile propuse in cadrul acestui Program de pregatire si formare continud pe
linia managementului proiectelor de cercetare-dezvoltare —inovare, sunt: (1) organizarea de
mese rotunde interdisciplinare pentru identificarea nevoilor de cunoastere pe tema
managementului proiectelor de cercetare-dezvoltare —inovare; (2) organizarea de ateliere
(work-shop-uri) interdisciplinare, cu prezentarea unor aspecte de management si de
aplicatii pentru finantarea proiectelor de cercetare-dezvoltare —inovare; Tema acestor
actiuni poate fi MANAGEMENTUL PROIECTELOR- Solutii de Acces la Finantarea
Proiectelor de Cercetare-Dezvoltare-Inovare. Rezultatele preconizate sunt:

* 1n primul rand, crearea unei baze de colaborare interdisciplinara in cadrul intreprinderii
pentru proiecte CDI de specialitate i interdisciplinare;

* in al doilea rand, atingerea unui bun nivel de pregitire in domeniul proiectelor CDI
care sa permitd accesul la finantdri si managementul eficace si eficient.

Organizarea si derularea pe o perioadd de minim 3 ani a acestui program ar putea constitui o
solutie de impulsionare a interesului pentru proiecte CDI. Efectele acestor actiuni vor conduce
cu sigurantd la dezvoltarea experientei resurselor umane in domeniul managementului
proiectelor care prezintd o serie de particularitati. Una dintre acestea este faptul ca proiectul
trebuie tratat din multe puncte de vedere ca o intreprindere. Robert Reich, fost secretar
american al Muncii, arata ci in SUA o parte semnificativa a fortei de munci este alcituita din
colaboratori cu contract, agenti liberi i persoane care lucreazd pentru compania A dar sunt
angajate de fapt la compania B. Acest lucru se manifesta i iIn managementul proiectelor. O
companie va fi definita 1n viitor prin cine are acces la care date si cine are ia ce parte dintr-un
anume flux de venituri pe care perioada de timp. S-ar putea sa nu mai existe deloc angajati in
sensul strict al cuvantului. Este cazul persoanelor care lucreazd pentru proiecte iar
PROIECTUL trebuie inteles ca 0 ORGANIZATIE mai ales ca multe proiecte nu se pot realiza

* Alvin Toffler,Heidi Toffler Revolutionary Wealth, 2006
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fara o companie-proiect sau firma-proiect care sd exploateze pe o perioada de timp rezultatele
proiectului.

Concluzia ce se degaja este ca revolutia cunostintelor este efectul realizarii unor proiecte si in
acelasi timp sursa de alimentare a realizirii de noi proiecte. In contextul actual al economiei
bazate pe cunoastere, intreprinderile nu mai pot evolua si nu mai pot fi competitive in lipsa
orientdrii managementului spre proiecte. Orice proiect trebuie inteles si gestionat ca o
intreprindere cu ciclu de viata, cu scop, obiective, echipa si manager, chiar si cu contabilitate
proprie, izolatd de contabilitatea activitatilor de exploatare, de investitii si de finantare.
Inovarea sustine competitivitatea iar aceasta nu se referd numai la noi produse sau noi retete
de productie. Obiectul inovarii poate fi insdsi managementul Intreprinderii, organizarea
contabilitatii proprii de gestiune adaptata la specificul activitatii sau gestiunea riscurilor prin
proiecte. Avem de a face in acest caz cu managementul intreprinderii prin proiecte urmare
promovarii §i orientarii organizatiei $i managementului pe proiecte.

Reluand, putem concluziona revolutiei permanentd a cunostintelor este in acelasi timp cauza

......
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INFLUENTA RATEI DOBANZII ACTIVE ASUPRA DECIZIEI DE
FINANTARE A INTREPRINDERII

Lect. univ. dr. Norina Popovici
Lect. univ. dr. Irena Munteanu

Facultatea de Stiinte Economice
Universitatea " Ovidius'' Constanta - Romdnia

Rezumat:

Elaborarea unor strategii coerente de dezvoltare a firmelor pe termen lung impune
existenta resurselor materiale care sa asigure, pe ldngd alte competente necesare,
activitdtile: liniile de credit, de trezorerie, scontarea efectelor de comert, factoring, credite
pentru investitii sau leasingul. Urmdarind piata din Romdnia se observa ca sursa de
finantare cea mai importanti la care intreprinderile fac apel o reprezinta creditele
neguvernamentale. Articolul isi propune si determine in ce masura modificarea ratei
dobdnzii determinda structura capitalului si care sunt particularitatile acestei dependente
pentru piata din Romdania.

Key words: Rata dobanzii, grad de indatorare, credite, capital permanent.

1. Introducere

In gestiunea financiari a intreprinderii se inregistreaza decalaje intre necesarul si exitentul de
resurse banesti. Acest fapt se datoreaza diferentelor intre imobilizarile firmei si fondurile
proprii sau unor dereglari in incasarea rezultatelor economice.
In ambele situatii intreprinderea va cauta in piata financiard si de credit produse specifice
necesare acoperirii acestor nesesitati.
Pe termen scurt finantarea intreprinderii poate fi facutd prin linii de credit, de trezorerie,
scontarea efectelor de comert, forfetare sau factoring. Pentru perioade mai lungi finantarea se
face in cele mai multe cazuri pentru implementarea unei investitii. In acest sens la dispozitia
intreprinderii exista creditele pentru investitii sau finantarea prin leasing. Nu trebuie uitata
posibilitatea atragerii de capital prin intermediul bursei, prin emisiune de actiuni sau alte
produse specifice.
Urmarind piata din Romania se observa o crestere a creditului neguvernamental si intr-o
masurd mai micd a volumului opratiunilor de factoring sau leasing. Ca urmare cercetarea
facuta in continuare este orientata Tn doua directii si Incearca sa raspunda la doua Intrebari:

» Influenteazda modificarea ratei dobanzii active decizia de creditare la nivelul

intrepirnderii?
> In ce masuri creditul bancar constituie o forma de finantare intr-o intreprindere?
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2. Formularea problemei

Pornind de la ideea ca rata dobénzii active are influentad asupra deciziei de creditare adoptata
la nivelul intreprinderii prin studiul pe care il dezvoltdim in continuare vom incerca sa
derermindm in ce masura modificarea ratei dobanzii determind structura capitalului in
intreprindere si care sunt particularitatile acestei dependente pentru piata din Roméania. Prin
utilizarea unor modele statistico-matematice vom cuantifica natura corelatiei intre marimi,
precum si intensitatea acesteia.

Studiul se bazeaza pe date reale, extrase din situatiile financiare ale unei intrprinderi, care
utilizeaza creditul bancar ca forma de finantare. Pentru rata dobanzii s-au folosit datele
publicate de catre Banca Nationald a Romaniei, iar pentru intreprindea considerata, indicatorii
au fost calculati pe baza situatiilor financiare. Astfel a rezultat un pachet de date de intrare ale
modelului, care sunt prezentate utilizate in cadrul modelului analizat.

3. Stadiul cunoasterii

Analiza de corelatie este folositd pentru a studia intensitatea legaturii dintre doud sau mai
multe variabile. In sens strict, corelatia este o masura a intensitatii legaturii dintre variabile.
Legaturile statistice, in functie de tipul variabilelor considerate, pot exprima fie asocieri (cazul
variabilelor nominale), fie corelatii (cazul variabilelor numerice). In modelul considerat se va
masura corelatia. Aceasta poate fi exprimatd prin: covariantd, coeficientul de corelatie
Pearson, sau coeficientii de corelatie a rangurilor (Spearman si Kendall). In cadrul analizei
efectuate Tn continuare se va face referire la coeficientul de corelatie Pearson.

Coeficientul de corelatie Pearson se noteaza cu p(X,Y) si este definit de relatia:

N
<y D i~y —iy)
p(X,Y)=COV( Y) il Ci=LN
Gy 'Oy N-oy -0y

unde:

cov(X,Y) - covarianta,
- Xi, ¥i, Mx, Hy sunt valori ale variabilelor corelate si nivelul mediu al acestora;

N numarul perechilor de valori;
- Oy, Oy - abaterea medie patraticd pentru X respectiv Y.

Coeficientul de corelatie este obtinut prin standardizarea covariantei. Valoarea coeficientului
de corelatie este cuprinsa intre -1 si +1. Daca acesta ia valoarea zero, atunci intre variabile nu
existd legaturd. Semnul valorii p arata sensul relatiei dintre variabile. Semnul plus aratd o
legatura directd (pe masura ce cresc valorile variabilei X, cresc si valorile variabilei Y), iar
semnul minus, o legdtura inversd (pe masura ce cresc valorile variabilei X valorile variabilei
Y descresc). Valoarea absoluta a lui p indica intensitatea legaturii si anume: cu cat se apropie
mai mult de 1, cu atat legatura este mai puternica, respectiv cu cat se apropie mai mult de
zero, cu atat legatura este mai slabd. Un coeficient de corelatie egal cu +1 indica o legdtura
perfecta intre variabile, iar un coeficient egal cu -1 aratd o legatura inversa perfecta.
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4. Model econometric de analiza a corelatiei

Rata dobanzii - Gradul de indatorare

Pentru a pune in evidentd influenta modificarii ratei dobanzii active asupra deciziei de
creditare la nivelul unei intreprinderi ne vom raporta la doi indicatori care cuantifica
indatorarea si anume: Gradul de indatorare generala $i Gradul de indatorare financiara.
Acestia au fost calculati pentru perioada octombrie 2004 - martie 2007 la fiecare din
momentele in care s-a apelat la finantarea prin credit bancar.

Pentru calculul celor doi indicatori s-au folosit formulele:

Datorii totale

Gradul de indatorare generala = ' _ —
Capitaluri proprii

) ) Datorii finan. pe termen mediu si lun
Gr.de indatorare financiara = Ji P g

Capitaluri permanente

Pe baza datelor din extrase din situatiile financiare ale intreprinderii s-au calculat cei doi
indicatori, rezultatele fiind prezentate in tabelul 1.

Pentru variabila de intrare rata dobdnzii datele au fost extrase din comunicatele Bancii
Nationale a Romaniei la datele respective.

Tabel 1. Datele de intrare ale modelului de corelatie

Nr. Data f:g:edg,z) Grad indat Gen (%) Grad (1:21)at Fin
1 30-Cct-04 18.75 33.20 22.52
2. 31-Dec-04 17.96 34.99 24.95
3. 30-Mar-05 10.75 120.50 130.30
4, 30-Iun-05 8.00 205.30 180.60
5. 30-Sep-05 8.25 204.50 190.50
6. 31-Dec-05 7.50 229.43 194.88
7. 31-Mar-06 8.47 163.56 108.97
8. 30-Jun-06 8.50 184.49 110.03
9. 31-Dec-06 8.75 136.81 80.93
10. 31-Mar-07 8.08 113.49 83.03

Sursa: Calcule proprii efectuate pe baza situatiilor financiar a intreprinderii si Rapoartele
BNR 2004-2007

Pe baza datelor de intrare au fost calculati coeficientii de corelatie Pearson pentru legaturile:
Rata dobanzii- Gradul de in datoare financiara, Rata dobanzii - Gradul de indatorare generala
si Gradul de indatoare Generala - Gradul de indatorare financiara. (tabelul 2).
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Tabel 2. Coeficientul de corelatie Pearson

Rata R Grd. Indat.
.. | Gr. Indat. Gen. )
dobanzii Fin.
Rata dob. Coeficientul Pearson 1.000 -0.885% -0.772%*
Prag de semnificatie - 0.001 0.009
IN 10 10 10
Gr. Indat. Gen.  (Coeficientul Pearson | -0.885* 1.000 0.928*
Prag de semnificatie 0.001 - 0.000
IN 10 10 10
Grd. Indat. Fin.  (Coeficientul Pearson | -0.772%* 0.928* 1.000
Prag de semnificatie 0.009 0.000 -
IN 10 10 10

* Corelatia este semnificativa - probabilitatea de a gresi este mai mica de 1%

In tabelul 2 sunt prezentati coeficientii de corelatie Pearson sub forma unei matrice. in fiecare
casuta se gasesc informatii privind corelatia intre doua variabile (cea de pe linie cu cea de pe
coloand), pragul de semnificatie corespunzitor si numarul observatiilor considerate (N). In
modelul considerat variabilele sunt urmatoarele: rata dobanzii active, gradul de indatorare
generala si gradul de indatorare financiara.

Numarul de observatii, N = 10 se refera la momentele de raportare. Acestea sunt prezentate in
prima coloana a tabelul 1 si corespund datelor calendaristice la care s-a facut raportarea,
acoperind perioada 30 octombrie 2004 - 31 martie 2007. Corespunzdtor fiecarei observatii N
(adica data calendaristicd) sunt considerate cele 3 variabile ale modelului: Rata dobanzii
(coloana 3 din tabelul 1), Gradul de indatorare generala (coloanele 4 din tabelul 1) si Gradul
de indatorare financiara (coloanele 5 din tabelul 1).

Pragul de semnificatie ofera informatii despre probabilitatea corectitudinii rezultatelor
obtinute. Altfel spus ne va indica gradul de eroare al modelului, pentru intreprinderea
analizatd. Asa cum se poate vedea rezultatele pot fi considerate semnificative, probabilitatea
de eroare fiind mai mica de 1 procent.

5. Diseminarea rezultatelor

Daca urmarim prima linie a tabelului 2 observam cei 3 coeficien{i corespunzatori legaturilor
dintre rata dobanzii si celelalte variabile. Este evident cd Rata dobdnzii - Rata dobdnzii este o
corelatie directa perfectd, de aceea valoarea indicatorului este 1, iar pragul de semnificatie al
rezultatului are o eroare mai mica de 0,000 %.

Pentru corelatiile Rata dobanzii - Gradul de indatorare generala si Rata dobanzii - Gradul de
indatorare financiara valorile coeficientului Pearson sunt -0,885 si respectiv -0,772. Aceste
valori arata o legatura foarte stransa intre cele doua perechi de variabile, deoarece ele sunt
foarte apropiate de -1. Din prezentarea modelului refinem ideea conform careia cu cat
valoarea coeficientului este mai apropiatd de 1 sau -1 cu atat legétura intre cele doud variabile
este mai puternicd. Semnul minus indicd natura corelatiei, care in cele doud cazuri analizate
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este indirectd: o crestere a ratei dobanzii a determinat o scddere a gradului de indatorare si
invers.

Linia a doua a tabelului ne indica valorile coeficientului de corelatie Pearson calculat pentru
legaturile dintre Gradul de indatorare generald si celelalte variabile. Se remarca valoarea +
0,928 a coeficientului pentru legatura Gradul de indatorare generala - Gradul de indatorare
financiara. Valoarea fiind foarte aproape de +1 atestd o legaturd directd extrem de stransa
intre cele doud variabile. Datorita faptului ca relevanta rezultatului este foarte mare putem
extrage ideea ca pentru aceasta intreprindere finantarea este aproape suta la sutd identificata
cu creditarea bancara.

Nu putem sa nu remarcdm pragul mare de semnificatie a modelului propus, probabilitatea de
eroare fiind mai mica de 1 la suta.

6. Concluzii

Rezultatele cercetarii facute vor fi prezentate in doud directii: una referitoare la modelul

propus si cealalta la finantarea intreprinderii.

Modelarea realizatd ne conduce la urmatoarele concluzii:

1. Exista legaturi intre cele trei variabile.

2. Rezultatele modelarii statistico - matematice atesta corelatia indirecta dintre Rata
dobanzii- Gradul de indatorare generala, adica sustine faptul cd o crestere a ratei
dobanzii pe piata financiara a dus la o scadere a gradului de indatorare generala si invers.

3. Modelul propus atesta o legatura indirectd intre Rata dobdnzii - Gradul de indatorare
financiara.

4. Modelul propus poate fi considerat relevant deoarece intr-o masura foarte mare rezultatele
sunt semnificative, avand in vedere faptul cd probabilitatea de eroare este Tn majoritatea
cazurile mai mica de 1%. Aceasta inseamnad ca rezultatele sunt relevante, probabilitatea de
a fi corecte fiind mai mare de 99%.

In privinta finantarii intreprinderii cercetarea ficuta atesti prin modelul econometric propus
ca existd o legaturd stransd intre modificarea ratei dobanzii si decizia de finantare a
intreprinderii. Corelatia Gradul de indatorare generald - Gradul de indatorare financiara este
data de valori ale coeficientului Pearson foarte apropiate de +1.

Astfel se evidentiaza prin acest studiu de caz o caracteristica a pietei financiare din Romania:
cu toate ca existd o paleta larga de produse de finantare, intreprinderile aleg in cele mai multe
cazuri creditul bancar.
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MODEL DE PREVIZIUNE PRIVIND EVOLUTIA GRADULUI DE
INDATORARE GENERALA A INTREPRINDERII
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Rezumat:

Problema previziunii unui fenomen economic este o preocupare imporanta a economistilor,
deoarece corelatiile intre indicatori nu ar avea relevanta atdta timp cdt nu existi o
mdsurare cantitativa a acestei dependente. Legdtura dintre rata dobanzii si decizia de
finantare a intreprinderii este una strdnsd, fapt sustinut de studiile teoretice din domeniu.
Lucrarea de fata igi propune si gaseasca o functie de previziune a Gradului de indatorare
in cadrul unei intreprinderi in functie de variabila independenta Rata dobdnzii. Studiul se
bazeaza pe metode econometrice, fundamente ale matematicii privind extremele functiilor
de mai multe variabile, dar §i programe informatice de analiza a corelatiei cum ar fi SPSS.
Rezultatetele obtinute, chiar daca sunt singulare, descriu realitatea din Romdnia privind
utilizarea creditului bancar ca forma de finantare. De asemenea metodele propuse pot fi
utilizate si in cazul altor intreprinderi si se pot fructifica in obtinerea functiilor de
previziune pentru fiecare caz particular in parte.

Key words: Previziune, Gradul de indatorare, Rata dobdnzii, Eroare, Functie de ajustare

1. Introducere

Problema previziunii economice are la bazd ideea gasirii unor factori sau a unui factor
determinant in evolutia fenomenului considerat. O caracteristicd a piata din Romania este
utilizarea preponderentd a creditului bancar ca forma de finantare. Literatura de specialiate si
studiile efectuate pe tema indatordrii Intreprinderii releva ca dintre factorii determinanti in
adoptarea deciziei de creditare unul dintre cei mai importanti este rata dobanzii. In acest
context, studiul elaborat in continuare este orientat spre gasirea unui model de previziune a
gradului de indatorare al unei Intreprinderi prindeterminarea unei functii de previziune de o
singurd variabila. Instrumenetele folosite sunt specifice studiului econometric si anume:
analiza de regresie.

Consideratii teoretice, metode utilizate

Tehnica utilizata fiind metoda celor mai mici patrate consideram utild prezentarea generala a
problemei de aproximare si a metodei propriu zise.
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Se considerd o functie f: [a,b] — R. Ne punem problema determindrii unei functii g destul de
simpla ca expresie, care sa paroximeze functia f in intervalul [a,b], atunci cand nu se cunoaste
expresia analitica a lui f, ci numai valorile sale Intr-un numar finit de puncte x;, x5, ..., X, din
intervalul [a,b], adica pentru o functie tabelata.

Metoda celor mai mici patrate se utilizeaza cu in situatiile in care valorile functiei tabelate
sunt rezultatul unor experiente, masuratori sau observatii.

Sa presupunem, deci, cd sunt cunoscute valorile functiei:

vi=f(x), i=12,....n
in punctele x;, x,, ..., x,, i fie g(x), functia de aproximare.

Expresia lui g(x) o vom determina punand in evidentd un anumit criteriu de aproximare.
Consideram erorile (abaterile):

er=f(x1) -g(x1);

&2 =f(x2) -g(x2);

&n = f(xn) -g(xn,);
Se cautd o expresie analiticd a lui g(x), astfel incat eroarea aproximarii sd fie minimd. Cu toate
ca am fi tentati s insumam erorile, acest fapt are inconvenientul de a anula termenii pozitivi

cu cei negativi si probabil cd nu vom gasi solutia cdutata in conditiile unor erori minime.
O alta cale ar fi sa insumam valorile absolute ale erorilor si anume:

n n

2lei|= 20 f(x;) —g(x)]

i=1 i=1
ceea ce ne-ar duce spre rezultatul cautat, dar ar ingreuna rezolvarea, deoarece derivata functiei
modul, /(x) = |x| nu exista in origine.
Pentru a evita dificultatile celor doua situatii ne vom propune sd minimizam suma patratelor
erorilor, adica functia:

n n

>l = Ylf(x) - gx)F

i=1 i=1
Genul functiei de aproximare g se alele plecand de la norul de puncte si poate fi de tip
polinomial, exponential, logaritmic, hiperbolic, etc.
Indiferent de tipul functiei g conditiile impuse pentru determinarea acesteia au la baza metoda
de aflare a punctelor de extrem pentru functii de mai multe variabile.

Aplicarea metodei si determinarea functiei de previziune

Abordarea cercetdrii are la baza date obtinute pe baza observatiilor la diverse date
calendaristice cand intreprinderea s-a finantat prin creditare bancard. Datele privind rata
dobanzii active sunte extrase din rapoartele bancii centrale iar cele referitoare la gradul de
indatorare generald a intreprinderii sunt calculate de catre autori pe baza situatiilor financiare.
Variabila independenta x este reprezentatd de rata dobanzii, iar cea dependentd y este gradul
de indatorare.
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Astfel rezultd un pachet de date de intrare:
(18.75) = 33.20
1(17.96) = 34.99
£(10.75) = 120.50
£(8.00) = 205.30
£(8.25) = 204.50
1(7.50) = 229.43
£(8.47) = 163.56
1(8.50) = 184.49
1(8.75) = 136.81
£(8.08) = 113.49

Ne punem problema sa determindm functii matematice prin care sa putem cuantifica legatura
dintre variabile si sa facem o prognoza pentru viitor.

Determinarea unei functii de previziune implicad o analizd de regresie. Aceasta se referd la
modelarea unui fenomen, in cazul considerat Gradul de indatorare generala in functei de o
variabild data si anume Rata dobdnzii. Punctul de pornire 1l reprezintd observatiile reale si
anume "norul de puncte", adicd reprezentarea graficd a punctelor A(X;yi) cu abscisa rata
dobanzii si ordonata gradul de indatorare. Pe baza observatiilor reale, pot gisi mai multe
tipuri de functii de ajustare: liniard, polinomiald, logaritmica, hiperbolica, exponentiald etc.
(in functie de model). Dintre acestea pentru una din functii eroarea va fi minima si evident pe
aceea o vom determina. Urmarind datele de intrare se observd o tendintd de descrestere a
functiei observatiilor. De aceea vom aborda in continuare modelul logarimic, a functiei
polinomiale de gradul al II-lea si modelul hiperbolic.

Grafic nr. 1 Modelul logaritmic

Grad indatorare generala
300

200 9

100 4

Observed

0 = = = = - - ° Logarithmic
6 8 10 12 14 16 18 20

Rata dobanzii

In graficul 1 se poate vedea reprezentarea curbei observatiilor, functia f{x) si a functiei de
ajustare logaritmice, g;(x). Se observa cd functia de ajustare propusd urmareste trendul
functiei observatiilor, pentru un interval confundandu-se cu aceasta.
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Tabel 1: Calculul valorilor estimate si a abaterii pentru modelul logaritmic

Estimat
Nr.crt Rata dob. Gr. de indat. Regresie logaritmica | Eroare regresie logaritmica
Xi gen. f(Xy) =Y; 21(Xi) 21(Xi)-f(Xi)
1 18.75 33.20 26.39522 6.80478
2 17.96 34.99 34.23987 0.75013
3 10.75 120.50 127.7709 -7.27092
4 8.00 205.30 181.6151 23.68486
5 8.25 204.50 176.0074 28.49256
6 7.50 229.43 193.3764 36.05362
7 8.47 163.56 171.2115 -7.65147
8 8.50 184.49 170.5672 13.92285
9 8.75 136.81 165.2846 -28.4746
10 8.08 113.49 179.8018 -66.3118

Sursa: Calcule proprii efectuate pe baza datelor extrase din Rapoarte BNR i situatiile financiare

Pentru a pune in evidentd abaterea functiei de ajustare s-au calculat valorile functiei
logaritmice g;(x) in fiecare punct x;, precum si erorile (tabel 1).

Grafic nr. 2 Modelul hiperbolic

Grad indatorare generala
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0 ? Inverse
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Rata dobanzii

Alegerea celui mai bun model se poate face numai prin comparatie. De aceea a fost considerat
si cazul functiei de ajustare hiperbolica(grafic nr. 2). Conform graficului se observa ca noua
functie de ajustare propusa se apropie foarte mult de curba f(x) a a datelor de intrare.

Tabel 2: Calculul valorilor estimate si a abaterii pentru modelul hiperbolic

Estimat
Nr. ert Rata dob.| Gr. de indat. Regresie hiperbolica Eroare regresie hiperbolica

) Xi gen. f(X;) =Y; 2:(X) 2:(Xp)-f(X5)

1 18.75 33.20 29.90667 3.29333
2 17.96 34.99 34.97244 0.01756
3 10.75 120.50 115.6117 4.88831
4 8.00 205.30 184.6611 20.63886
5 8.25 204.50 176.4817 28.01827
6 7.50 229.43 202.6558 26.77415
7 8.47 163.56 169.6833 -6.12326
8 8.50 184.49 168.7835 15.70654
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Estimat
Nr. ert Rata dob.| Gr. de indat. Regresie hiperbolica Eroare regresie hiperbolica
) X gen. f(Xj) =Y; 2:(Xi) 2,(Xi)-f(Xi)
9 8.75 136.81 161.5251 -24.7151
10 8.08 113.49 181.9887 -68.4987

Sursa: Calcule proprii efectuate pe baza datelor extrase din Rapoarte BNR si situatiile
financiare

Pentru o reprezentare cantitativd am calculat valorile functiei de ajustare g,(x) precum si
abaterile. Acestea sunt prezentate in tabelul 2.

Grafic nr. 3 Modelul polinomial de gr. al II-lea

Grad indatorare generala
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0 @ Quadratic
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Rata dobanzii

Ca analiza sa fie completd se impune si considerarea modelului polinomial de gradul al I1-1ea.
In acest caz functia de ajustare g3(x) are forma:

gy3(x)=ap +a;X+ a2X2
Dependenta este prezentatd in graficul 3 in care este vizualizata si functia de ajustare g;(x).

Pentru a completa imaginea celor trei modelele considerate sunt prezentate in tabelul 3
valorile functiei de ajustare polinomiala g;(x) si abaterile ¢/, €5, ...€19 .

Tabel 3: Calculul valorilor estimate si a abaterii pentru modelul polinomial de gr. al II-

lea
Estimat

Nt ort Rata dob. | Gr. de indat. gen. | Regresie polinomiala | Eroare polinomiala gr II
' Xi f(Xi) =Y;i gr II, g5(Xi) g3(Xi)-f(Xi)
1 18.75 33.20 35.75638 -2.55638
2 17.96 34.99 32.89866 2.09134
3 10.75 120.50 108.3789 12.12113
4 8.00 205.30 185.3957 19.90432
5 8.25 204.50 177.2937 27.20633
6 7.50 229.43 202.2600 27.17001
7 8.47 163.56 170.3460 -6.78596
8 8.50 184.49 169.4118 15.07824
9 8.75 136.81 161.7499 -24.9399
10 8.08 113.49 182.7791 -69.2891

Sursa: Calcule proprii efectuate pe baza datelor extrase din Rapoarte BNR si situatiile
financiare
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Se observa din tabelul 3 ca cea mai micd abatere In cazul modelului polinomial este +2.09134
si cea mai mare abatere este -69.2891.

Pentru a pune 1n evidentd modelul optim am calculat eroarea standard pentru fiecare caz in
parte, ca suma a erorilor calculate in fiecare din cele 10 puncte ale observatiilor initiale si am
obtinut rezultatele din tabelul nr. 4:

Tabel 4
Model Logaritmic  Hiperbolic Polinomial de gr. I1
Eroarea standard 32,07968 30,71985 33,228198

Se observa ca cea mai mica eroare standard se obtine Tn cazului modelului hiperbolic, ceea ce
se poate observa vizual si din graficul 2: curba observatiilor este cel mai bine aproximata de
curba corespunzatoare modelului hiperbolic.

Determinarea functiei de ajustare hiperbolica pentru obtinerea unei functii de previziune se

face folosind metoda celor mai mici patrate. Functia cautatd are forma:
a1
X)=agy+—-
g(X)=ag X

Metoda celor mai mici patrate ne permite determinarea coeficientilor ag si a; din sistemul:
10 1 10
lOaO +ay X —=2 f(Xl)
i=1 X =l
10 10 1 10
a02—+a12—=2f(Xi)—
i=1Xj i=1x? =l X;

Astfel se obtine functia de ajustare:

2159,364737
g(X) = —85,259449 4 ——————

X
Cu ajutorul functiei de ajustare g(X) se pot face prognoze privind evolutia gradului de
indatorare generald, daca se modifica rata dobanzii. De exemplu dacd pentru urmaitoarea
perioada rata dobanzii va fi 8,6% atunci gradul de indatorare estimat va fi 165.82
Astfel modelul poate fi utilizat in descrierea unor scenarii privind rezultatele intreprinderii sub
influenta modificarii ratei dobanzii.
Cu toate cd este aplicat intr-un caz particular acest model de previziune poate fi adaptat usor
si reprezintd un instrument la dispozitia oricarui manager financiar, indiferent de tipul de
intreprindere.
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