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3.1. Somajul: concept, cauze, forme

Somajul

In literatura de specialitate se intilnesc mai multe modalititi de analizd a
somajului. In plus, statisticile oficiale nationale si internationald (Biroul
International al Muncii, Comisia de Statistica O.N.U.) foloseste metode diferite de
evidenta §i de masurare a somajului, ceea ce creeazd o imagine generatoare de
confuzii atat in planul definirii (conceptualizarii) cat si in cel al masurarii.

Multi economisti si oameni politici se multumesc sa constate ca somajul este una
dintre problemele macroeconomice de maxima actualitate si complexitate. Ei se
raporteaza la datele oferite de statistica privind fenomenul si cauta sd conceapa si
sd promoveze masuri adecvate de solutionare (ameliorare) a lui.

In teoria si practica economica s-au conturat deci, mai multe modalititi de a defini
somajul si In functie de ele, mai multe forme de comensurare. Prin ceea ce au in
comun aceste definitii, putem caracteriza somajul ca o stare negativa a
economiei care afecteaza o parte din populatia activa disponibila, prin
negasirea locurilor de munca.

in termenii pietei muncii somajul reprezinti excedentul ofertei fati de cererea
de munca. Somerii sunt toti acei apti de munca dar care nu gasesc de lucru si
care pot fi angajati, partial sau in Intregime, numai in anumite momente ale
dezvoltarii economice.

Ei formeaza suprapopulatia relativa pentru cd reprezinta un surplus de forta de
muncd in raport cu numarul celor angajati in conditii de rentabilitate impuse de
economia de piata.

Cu toate ca ofera o imagine cuprinzatoare asupra fenomenului ca atare, abordarea
somajului prin prisma definitiei anterioare risca excluderea din randul somerilor a
unor persoane apte de munca, care, pe diferite perioade mai scurte sau mai lungi
de timp, nu au loc de munca.

in consecinta s-a conturat si s-a raspandit o definitie care considera ca sunt
someri toti cei care au inregistrate cereri de angajare la oficiile de plasare a
fortei de munca sau toti cei ale ciror cereri n-au fost satisfacute pania la
sfarsitul fiecarei luni, indiferent daca solicitad locuri de muncia permanente
sau temporare, cu timp de munca partial sau deplin, daca au loc de munca
dar cauta altul mai adecvat cu aspiratiile proprii.

In aceasta acceptiune, insd, somajul apare ca rezultat exclusiv al ofertei de munca
sau de fortd de munca, cererea — cealaltd laturd a pietei muncii nefiind luatd in
considerare. Dar, numai corelarea cererii cu oferta de locuri de munca permite
aprecierea corecta asupra situatiei de pe piata muncii, daca exista sau nu somaj. O
crestere a ofertei concomitentd cu scaderea cererii determind o deteriorare a
situatiei ocuparii fortei de munca. Somajul, dacd n-a existat pana la acest moment,
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apare, iar daca existd, creste. Dimpotriva, cresterea cererii de munca si scaderea
ofertei de munca se traduc printr-o diminuare a somajului.

De asemenea, pe baza aceleasi definitii, somajul este apreciat ca o marime
omogena, nediferentiatd, ceea ce nu corespunde realitatii. De aceea, se impune
delimitarea sa pe domenii de activitate, alaturi de pregatire, specialitati s1 meserii
ale somerilor etc.

Foarte cunoscuta este si definitia somajului data de Biroul International al
Muncii, potrivit careia este somer oricine are mai mult de 15 ani si indeplineste
concomitent urmatoarele conditii:

- este apt de munca;

- nu munceste;

- este disponibil pentru o munca salariata sau nesalariata;

- cauta un loc de munca.

in Romania, Legea nr. 1/1991, republicati in urma modificarilor aduse prin Legea
nr. 86/1992, precizeaza ca sunt considerati someri persoanele apte de munca, ce nu
pot fi Incadrate din lipsa de locuri disponibile corespunzaroare pregétirii lor. Desi
nu se face nici o referintd expresa cu privire la varsta acestor persoane, din
continutul legii reiese clar ca varsta respectiva este de peste 16 ani.

Tindnd seama de limitele unor asemenea definitii devine clar cd masurarea
somajului nu este decét o problema de estimare cat mai aproape de realitate.

Aprecierea cu caracter estimativ a somajului se poate sustine cu citeva argumente
practice-statistice:
e posibilitatea Incadrarii elevilor si studentilor in mai multe categorii
demo-economice;
e necesitatea separdrii militarilor in termen de cei incadrati in armata ca
angajati;
e diferitele modalitati de incadrare a femeilor casnice si a ajutoarclor
pentru familii.

De asemenea, ridica anumite probleme de incadrarea intr-0 categorie demo-
economica sau alta i persoane incadrate ilegal, cele care presteaza asa zisa munca
la negru etc.

Piata contemporand a muncii se poate afla fie in situatia de echilibru (ocuparea
deplind), fie in cea de dezechilibru, adicd de subocupare si supraocupare. Cele
doua forme ale dezechilibrului pe piata muncii pot fi intelese numai dupa ce vor fi
clarificati termenii de ocupare deplind, somaj voluntar si somaj involuntar.

Termenului de ocupare deplind i se da, in primul rand, un sens concret — istoric §i
statistic. Ocuparea deplina sau lipsa de somaj semnifica faptul ca circa 97-96% din
populatia activa disponibild este utilizata efectiv. Diferenta de populatie activa este
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consideratd a fi somaj natural. Dar, mai important, este criteriul delimitativ intre
ocuparea deplina si subocuparea, respectiv supraocuparea, ca stari de dezechilibru.

Ocuparea deplind reprezinta acel volum si acea structurd a ocuparii, a utilizarii
resurselor de munca, care permit obtinerea maximului de bunuri pentru acoperirea
nevoilor oamenilor constituiti in diverse colectivitati.

Altfel spus, ocuparea deplind este compatibild cu rata naturalda a somajului,
respectiv cu somajul normal. Conceptele de somaj voluntar si de somaj involuntar
concretizeaza si aprofundeaza somajul natural.

unor persoane de a accepta retributia oferita, si/sau conditiile de munca existente.

Somajul voluntar are la origine rigiditatea salariilor (nominale) la scadere. Asa
se face ca salariile practicate sunt, in general, mai mari decat salariul de echilibru.
Revendicarile salariatilor si ale sindicatelor impiedica ajustarea salariilor prin
scadere. In general, fondul de salarii are o determinare dati de conditiile
economico-financiare ale utilizatorilor de munca. Ca urmare, o parte din oferta de
munca ramane nerealizata, apare deci somajul voluntar (fig. 1.).
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Fig. 1. Situatia de echilibru pe piata muncii
si somajul voluntar in conceptia clasica si neoclasica

Categoriile de persoane, care se incadreaza in somajul voluntar sunt:
a) persoanele angajate care prefera sa-si inceteze temporar activitatea,
apreciind ca ajutorul de somaj le poate asigura o existenta decenta;
b) somerii care asteaptd locuri de muncd mai bune decat cele oferite de
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intreprinderi si institutii, cat si fata de cele pe care le-au detinut;

C) persoanele apte dar inactive (femeile casnice) care intentioneza sa
lucreze in conditii salariale, dar ezita inca sa se incadreze in conditiile
date (ca nivel de salariu, ca distantd de domiciliu etc).

Somajul involuntar consta din acea parte a folosirii incomplete a fortei de munca
care decurge din rigiditatea salariului, respectiv din acele persoane neocupate care
ar fi dispuse sa lucreze pentru un salariu real mai mic decat cel existent, astfel ca
atunci cand cererea efectivd de fortd de munca va creste, va spori si gradul de
ocupare.

Cel care s-a peocupat si a teoretizat fenomenul somajului involuntar a fost

J.M. Keynes, fapt pentru care in teoria economicd mai este denumit somaj
keynesian. latd cum a definit Keynes somajul involuntar: “Existd someri
involuntari daca, in cazul unei usoare cresteri a pretului bunurilor de consum 1in
raport cu salariile nominale, oferta globala de mana de lucru dispusa sa munceasca
in conditiile curente de salariu si cererea globald de mana de lucru in aceleasi
conditii se stabilesc, amandoua, deasupra nivelului anterior al locurilor de munca”.

Aceasta definitie greoaie si complicata poate fi explicata prin urmatorul grafic
(fig. 2.):
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Figura 2. Somajul involuntar

Trebuie remarcat ca nu din pozitia initiala a curbelor ofertei si cererii de munca
poate fi dedusa existenta sau inexistenta somajului involuntar. Este necesar sa fie
luata in considerare o schimbare, pusad in evidenta de o crestere a cererii agregate
n economie.




Situatia initialda pe piata muncii este caracterizatd de o cerere de munca Np; din
partea Intreprinderilor si un salariu nominal fixat in mod exogen So.

Tinand seama de conditiile de productie si de cost, nivelul general al preturilor se
situeaza in po; Salariul real este atunci So/po. Sa presupunem acum o relansare a
cererii globale; curba cererii de munca (care nu este decat o cerere derivata) este
deplasata, datoritd acestui fapt, catre dreapta in Npy; daca vor sa produca mai mult,
intreprinderile sunt determinate sa treaca in zone cu randamente descrescatoare;
costurile cresc si nivelul general al preturilor creste si el, trecand in p’.

Daca admitem ca salariul nominal ramane neschimbat, pozitia dreptei
reprezentative a salariului real este in scadere (pozitia lui So/p’); folosirea fortei de
munca a crescut de la Ny la Ny, salariul real a scazut desi s-a mentinut salariul
nominal; in acest caz, exista initial somaj involuntar in sensul definitiei date de
Keynes.

De reguld, somajul este tratat si apreciat prin prisma celui involuntar. Asa ca
somajul constd din acea neocupare, din acea folosire incompleta a mainii de lucru,
din acel ansamblu de persoane neocupate care ar fi dispuse sa lucreze pentru un
salariu real mai mic decat cel existent, astfel ca, atunci cand creste cererea efectiva
de fortd de munca, va spori si gradul ei de ocupare.

Ca fenomen macroeconomic, somajul reprezinta ansamblul persoanelor (stocul de
populatie) active disponibile fara ocupatie, care cautd de lucru. Deci, el este format
din excesul de resurse de munca in raport cu cei ce pot fi ocupati, in conditiile de
rentabilitate impuse de piata.

3.2. Caracteristicile somajului

Somajul poate fi caracterizat prin mai multe aspecte:

a) Nivelul somajului, se determina absolut ca masd a somajului si relativ, ca ratd
a somajului .

Masa somajului consta din numarul persoanelor care, la un moment dat intrunesc
conditiile pentru a fi incluse in categoria somerilor. Altfel spus, ea consta din
populatia activa disponibild, respectiv din acea fortd de munca neocupata.

Daca se are in vedere un anumit orizont de timp (lund, trimestru, an) si numarul
somerilor la inceputul perioadei, atunci numarul somerilor la sfarsitul perioadei
rezulta din cresterea (ajustarea) cifrei initiale cu intrarile in randul somerilor si cu
iesirile din randul acestora in acel orizont de timp.

Rata somajului, ca marime relativdi a fenomenului, se calculeazd ca raport
procentual intre masa somajului (numarul mediu al somerilor) si unul din



parametrii de referinta ai acestuia. Astfel de parametrii sunt: populatia activa,
populatia activa disponibila, forta de muncd (populatia ocupatd plus numar
someri), populatia ocupata, populatia ocupata ca salariati.

Se pare ca cel mai concludent raport de exprimare a ratei somajului este cel in
care se foloseste ca numitor fie forta de munca, fie populatia activa disponibila,
fie populatia ocupata.

b) Intensitatea somajului este o alti caracteristici ce se impune atentiei. in
functie de aceasta, se poate distinge: somajul total — care presupune pierderea
locului de munca si Incetarea totald a activitatii; yomaj partial — care constd in
diminuarea activitatii depuse de o persoana in special prin reducerea duratei
saptamanii de lucru sub cea legala cu scaderea remunerarii; yomajul deghizat —
este specific mai ales tarilor slab dezvoltate, unde numeroase persoane au o
activitate aparentd, cu eficientad (productivitate) mica, dar este Intalnit si in tarile
est-europene, inclusiv in Romania la nivel apreciabil.

¢) Durata somajului sau perioada de somaj reprezinta perioada de la momentul
pierderii locului de munci pani la reluarea activitatii. In timp, a avut o tendinta
generald de crestere. Difera pe tari si perioade istorice. Nu existd o duratd a
somajului legiferatd, dar in numeroase tari existd reglementdri care precizeaza
durata pentru care se plateste indemnizatia de somaj si aceasta a avut tendinte de
crestere, atingand in unele cazuri 18-24 luni.

In cea mai mare parte a tarilor, somajul de lunga durata este considerat un somaj
continuu de mai mult de 12 luni.

d) Structura somajului sau componentele acestuia in functie de diferite criterii:
nivelul calificarii, domeniul 1n care au lucrat, categoria socio-profesionald careia
i1 apartin, ramurile de activitate din care provin, sex, categorii de varsta, rasa etc.

In ultimul deceniu se acorda forte mare atentie studierii structurii somajului pe
sexe si categorii de varstd. Se releva astfel ca femeile sunt mai afectate de somaj
decat barbatii; de asemenea, tinerii (pana la 25 ani) si varstnicii de peste 50 ani, in
raport cu restul populatiei active.

3.3. Aspecte metodologice ale analizei cauzelor somajului

Somajul se formeaza pe baza a doud mari procese economico-sociale:

a) pierderea locului de munca de catre o parte a populatiei ocupate;

b) cresterea ofertei de munca prin realizarea de catre noile generatii a
varstei legale pentru a se putea angaja si afirmarea nevoii de a lucra a
unor persoane apte de munca dar inactive, in conditiile unei cereri de
munca inferioare acestei cresteri.
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a) In cadrul primului proces, in functie de cauzele directe care il determina,
se disting mai multe forme sau genuri de somaj:

1. somajul ciclic, denumit uneori $i conjunctural, cauzat de crizele
economice care au loc, de crizele partiale sau de alte crize specifice unei
conjuncturi.

In general, somajul ciclic poate fi resorbit total sau partial in perioadele de avant
economic.

2. somajul structural, determinat de tendintele de restructurare economica,
geografica, sociald etc, care au loc in diferite tari, mai ales, sub incidenta crizei
energetice, a revolutiei tehnico-stiintifice si a evolutiei nevoilor.

Reintegrarea acestei forte de munca poate avea loc numai printr-un proces lung si
dificil, intrucat presupune cresterea investitiilor, recalificarea celor afectati si
reorientarea invatamantului.

3. somajul tehnologic, determinat de 1inlocuirea vechilor tehnici si

tehnologii cu altele noi, precum si de centralizarea unor capitaluri si unitati
economice, cu restrangerea locurilor de munca.
Resorbirea acestui somaj este, de asemenea, dificil intrucat presupune
recalificarea fortei de munca in concordantd cu noile nevoi ale capitalului si
unitdtilor economice, largirea activitatilor economice si in special a productiei
pentru a putea oferi locuri de munca si cresterea numarului intreprinderilor pentru
a asimila cadrele cu pregatire superioara afectate prin centralizare.

4. somajul intermitent, apare ca urmare a practicarii contractelor de
angajare pe duratd scurta din cauza incertitudinii afacerilor unui anumit numar de
unitdfi economice.

Aceasta practicd poate constitui un mijloc de presiune asupra angajatilor pentru a
accepta anumite condifii de munca si salarizare, dar si o masura de siguranta din
partea unitatilor economice pentru a nu-si asuma, vis-a-vis de forta de munca,
angajamente pentru care pot fi trase la raspundere. Perioada de somaj, in acest
caz, incepe la expirarea angajarii si se incheie la reinnoirea contractului sau la
realizarea unei angajari la o altd firma. Unii autori denumesc acest somaj
frictional.

5. somajul de discontinuitate, care afecteaza in mod deosebit femeile si
este cauzat de intreruperea activitagii din motive familiale si de maternitate.

6. somajul sezomier, cauzat de intreruperi ale activitatii puternic
dependente de factorii naturali, cum sunt, cele din agricultura, constructii, lucrari
publice.



b) Cel de al doilea proces generator de somaj are doua aspecte majore. Unul
priveste noile generatii care ajung pe piata muncii $i explica formarea somajului
prin starea economiei (nivel structura, tehnica si tehnologii aplicate), prin
diferenta dintre ciclul reproductiei fortei de munca si al diferitelor activitati
economice, prin formarea noilor generatii in cadrul miscarii populatiei sub
incidenta factorilor naturali-biologici demografici si economici care desi Se
influenteaza reciproc nu au unii asupra altora o determinare cauzala, directa si
exclusiva. Celalalt aspect se refera la esantioanele de populatie activa disponibila
care n-au mai lucrat si sunt nevoite sa se incadreze pe un loc de munca, ceea ce
explica formarea somajului prin intrarea lor pe piata muncii datoritd unor cauze
data sigure si suficiente, dar care s-au erodat sub actiunea inflatiei si altor procese
din economie; intensificarii miscarii de emancipare a femeilor care nu se mai
resemneaza la o viata pasiva; ruindrii micilor producatori etc.

Dimensiunile si dinamica somajului pe tari si perioade sunt influentate, mai ales
dupa al doilea razboi mondial, de migratia internationala a populatiei, de
deplasarea populatiei active disponibile dintr-o tara in alta in cdutarea unui loc de
munca, ceea ce diminueaza oferta de munca in tara de origine, dar o mareste in
tara unde ajunge, actionand astfel in directia scaderii sau cresterii corespunzatoare
a somajului.

Din punct de vedere economic, somajul este apreciat ca expresie a
dezechilibrelor existente. Pe prim plan este situat dezechilibrul de pe piata
muncii; somajul se iveste cand pe aceastd piata, oferta este superioard cererii. in
al doilea rand, este amintit dezechilibrul pietei bunurilor si serviciilor, somajul
fiind astfel considerat consecinta unei productii de bunuri economice inferioare
cererii. Ratiunea majora a acestei insuficiente a ofertei tine de inexistenta sau
insuficienta capacitatilor de productie. In aceste context, somajul decurge din
insuficienta resurselor destinate capitalului ca factor de productie in raport cu
mana de lucru disponibila.

3.4. Efectele social-economice ale somajului. Legea Okun

Efectele fenomenului somaj sunt adesea tratate unilateral. Se pune accentul fie pe
efectele resimtite de somer si de familia sa, fie pe cele nationale: sociale
economice, politice. Asemenea efecte trebuie privite si apreciate in unitatea lor si
intr-o anume succesiune logica:

a) [Irosirea unei cantitdti insemnate de resurse de munca este un efect
incontestabil al somajului cronic de mare amploare. Daca acest efect este corelat
cu rolul activ al factorului munca si cu caracter neconservabil al muncii, atunci el
apare in adevarata sa lumina, ca o adevarata pierdere de mare amploare.



b) somajul este un factor de scadere a intensitatii dezvoltarii economice.
Existd si opinia opusd, conform careia existenta somajului este un factor de
presiune asupra celor ce lucreaza, acestia muncind cu intensitate sporita si
asigurand o crestere a productiei nationale mai mare decat daca ar fi ocupati toti
cei disponibili.

c) Un alt efect al somajului consta in sporirea costurilor pe care
economia tdrii trebuie sd le suporte sub forma ajutoarelor de somaj. In tarile cu
sisteme nationale de ajutor de somaj, fondurile cu destinatia respectivd ajung sa
reprezinte pana la 3,5-4% din PNB si pana la 17-19% din bugetele tarilor. In
situatia in care numarul persoanelor ocupate scade, cotizatiile suportate de acestea
sporesc absolut si relativ. Nu intdmplator problema asigurarii fondurilor necesare
(din cotizatiile salariatilor, din contributia intreprinderilor sau din alocatiile
bugetare) a generat numeroase tensiuni si chiar conflicte sociale si politice.

d) Diminuarea veniturilor familiilor cu someri este un alt factor, adesea
determinat al somajului. Se stie ca In nici o tard, ajutorul de somaj nu asigura
acoperirea integrald a salariului avut anterior de somaj si nici nu se raporteaza la
salariile medii. De aceea, somerii si familiile lor trec prin dificultafi materiale
deosebite, care sunt insotite de aparitia unor stari psiho-sociale grave ce afecteaza
calitatea vietii in general.

Toate acestea, spun unii analisti ai fenomenului, duc direct la aparitia unor
fenomene negative, ce afecteaza societatea In general si realizarea personalitafii
umane (furturi, crime, sinucideri, comportamente anormale, adesea antiumane
etc.).

Legea Okun

Care este relatia de interdependentd intre somaj si PNB (in termeni reali)?
Aceasta este intrebarea pe care si-a pus-0 economistul Arthur M. Okun Tn anii
1960 si la care a dat un raspuns cunoscut in stiinta economica sub denumirea de
legea lui Okun.

Deoarece persoanele ocupate, participd la producerea bunurilor materiale si
serviciilor, iar somerii nu produc bunuri economice, se poate presupune ca
ridicarea nivelului somajului trebuie sa fie Insotitd de reducerea volumului real al
PNB. Aceasta interrelatie negativa intre nivelul somajului si volumul PNB este
numitd legea lui Okun.

Existenta interrelatiei negative Intre aceste variabile se exprimd prin tendinta
conform careia sporirea somajului este concomitenta cu scaderea volumului real
al PNB.

Se poate da o si mai riguroasa expresie cantitativa legii lui Okun:
APNB = 3% - 2% x ARs
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Astfel, dacad nivelul somajului ramane neschimbat, atunci se manifesta legitatea,
conform cireia ritmul de crestere al PNB (real) este de 3%. In plus, prin fiecare
sporire a nivelului somajului cu un punct procentual, ritmul de crestere al PNB se
reduce cu 2%. Dacd, de pilda, creste rata somajului de la 6 la 8%, atunci
modificarea volumului real al PNB va fi 3 - 2 x (8 — 6) = 3 — 4 = -1%. Deci,
corespunzator legii Okun, in acest caz, PNB scade cu 1%, aratand o panta
descrescatoare in economia tarii.

3.5. Dilema inflatie - somaj

Pana nu de mult, atat economistii cat si politicienii credeau cd un somaj ridicat
este acompaniat de o ratd mica a inflatiei si invers. In timpul perioadei de somaj
ridicat, presiunea asupra majorarii salariilor scade si deci preturile se pot mentine
la un nivel mai scazut. De asemenea, somajul ridicat influentdnd asupra
veniturilor (in sensul scaderii acestora), va influenta, prin intermediul lor, asupra
cererii de bunuri si servicii, in sensul scaderii acesteia. O cerere scazuta Inseamna
reducerea presiunii asupra preturilor si, deci, o ratd redusa a inflatiei.

Aceastad prezumtie, privind relatia dintre somaj si inflatie, este reflectata de curba

Philips, denumita astfel dupd numele unui economist neozeelandez care a
observat aceste raporturi (fig. 3.).

“Rata inflatiei ()

n=f(u)

Rate ale Somajului compatibile
cu o inflatie nula

/

Figura nr. 3. Curba lui Philips

» Rata Somajului (u)

Pornind de la prezumtia prezentatd mai sus, dupa razboi, mai ales in timpul anilor
’60, politica economica a multor guverne din tdrile dezvoltate se ghida dupa
aceastd relatie. Folosind parghiile fiscale si monetare, guvernele actionau
conform corelatiei stabilitd de curba Philips. Singura problema era ce combinatie
trebuie aleasa intre somaj si inflatie.
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Evenimentele anilor *70 si *80 au infirmat corectitudinea acestei teze. In cele mai
multe cazuri somajul si inflatia au avut acelasi sens §i nu sens invers, respectiv
rata ridicatd a somajului era Insotitd de rata ridicatd a inflatiei. Aceastd
concordantd Intre rata inaltad a somajului si a inflatiei la care se adauga cresterea
economica zero este cunoscuta sub denumirea de stagflatie. Astfel, stagflatia este
0 stare economica caracterizata prin persistenta unor rate ridicate ale somajului si
inflatiei.

3.6. Indemnizatia de somaj si problema folosirii fortei de munca

Ajutorul
(indemnizatia)
de somaj

Somajul ridicd in toate tarile doua probleme forte actuale: asigurarea in fapt a
dreptului la munca si garantarea unor venituri pentru someri spre a le asigura un
minim de existenta considerat sau admis oficial ca fiind “rezonabil.”

Dreptul la munca este declarat 1n toate tarile, dar este garantat numai acolo unde
economia cunoaste o asemenea evolutie incat asigura locuri de munca pentru toti
cei ce vor sd munceasca.

Tn ceea ce priveste garantarea unor venituri minime, una dintre modalitatile cele
mai utilizate n acest sens este indemnizatia de somaj. Ponderca acesteia fata de
salariu §i perioada pentru care se plateste difera pe tari.

In Romania, reglementirile in vigoare stipuleazi acordarea indemnizatiei de
somaj pentru o perioada de cel mult 12 luni (6 luni pentru cei ce au un stagiu de
cotizare de cel putin 12 luni, 9 luni pentru cei ce au un stagiu de cotizare de cel
putin 5 ani si 12 luni pentru cei ce au un stagiu de cotizare mai mare de 10 ani)
intr-un cuantum exprimat in mai multe variante in functie de situatia in care se
afla cel ce urmeaza s-o primeasca: 75% din salariul minim brut pe tara, din care
s-a dedus impozitul + o cota procentuald din media veniturilor realizate de
persoana 1n cauza in ultimele 12 luni (cotele procentuale sunt diferentiate in
functie de stagiul de cotizare: 5 % din media veniturilor ultimelor 12 luni pentru
cel putin 10 ani stagiu de cotizare, 7% din media veniturilor ultimelor 12 luni
pentru cel putin 20 ani stagiu de cotizare.

O alta modalitate de asigurare a unor venituri garantate este “impozitul negativ”.
Acesta reprezintd, in esenta, un sistem de transfer de venituri in favoarea celor
lipsiti. Schema dupa care el functioneaza prevede plata de catre stat a unei
alocatii care variaza dupa nivelul veniturilor. Pentru cei fara nici un fel de venit,
alocatia reprezintd o sumd minima consideratd absolut necesara. Pentru cei cu
venituri sub aceste minim, alocatia scade pe masura ce castigul creste si Inceteaza
in momentul cand veniturile se ridica la nivelul minimului necesar.

Garantarea unui venit minim constituie 0 preocupare majora a tuturor
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guvernelor, organizatiilor profesionale si sindicale, uneori chiar si ale unor
partide politice. Aceasta deoarece, realizarea sa in fapt se loveste de limitarca
resurselor. In plus, este necesard practicarea unor sisteme de acordare cit mai
echitabile, care sa atenueze nemultumirile celor care contribuie la formarea
resurselor respective si sa stabileascd un asemenea nivel al venitului minim, cat
sd nu genereze resemnare, suficientd sau nemultumire, ci sa incite permanent la
incadrarea in munca.

3.7. Probleme ale ameliorarii ocuparii. Solutii si politici antisomaj

Desigur, mai buna ocupare a resurselor de munca, reducerea somajului,
aducerea lui in limite normale s-au pus in maniere diferite de la tara la tara, de la
o etapa la alta. O mare importantd a prezentat, de asemenea, orizontul de timp
avut in vedere, atunci cand au fost concepute si promovate diferite masuri in
sensul atingerii obiectivului aratat. Nu pufine au fost cazurile cand anumite
masuri pe termen scurt au antrenat dezechilibre pe termen lung, cu toate ca
temporar fusesera rezolvate unele aspecte sociale presante si tensionate ce isi
aveau baza 1n dimensiunile si dinamica somajului.

Prevenirea si atenuarea somajului au devenit preocupdri majore ale tuturor
fortelor sociale ca si ale puterii publice din toate tarile cu economie de piata. In
acelasi timp, luandu-se Tn considerare existenta cronica a unui somaj de mare
amploare, au fost concepute, reglementate si sunt promovate masuri ample in
vederea asigurarii unor condifii de existenta decenta pentru someri.

Gruparea masurilor respective se face dupa orizontul de timp al
extinderii acestora; dupa trasnformarile tehnice si socioeconomice presupuse
pentru ca o masurd sau alta sd fie implementatd cu succes; dupa nivelul
dezvoltarii economice etc., rezultand 5 grupe de masuri antisomaj:

Prima grupa de masuri se referd la 0 mai buna repartitie a fondului total de
munca. Aceasta s-ar putea obtine prin: reducerea duratei sdptamanale de lucru;
scaderea varstei de intrare in pensie; prelungirea duratei scolaritatii obligatorii;
cresterea timpului (optional) afectat ridicarii calificarii; extinderea locurilor de
munca cu program redus si/sau cu timp partial de munca.

O a doua grupa de masuri (conturatd cu precadere dupd 1980) se refera la
indepartarea de pe pietele muncii (nationale) a unor grupe de ofertanti cum
sunt: descurajarea muncii salariate feminine; exilarea sau returnarea lucratorilor
straini imigrati nenaturalizati Incd; interzicerea imigrarii sau restrictionarea ei la
maximum etc.

A treia grupa de masuri se refera la inversarea procesului de substituire a
factorilor de productie. Se stie ca procesul industrializarii (Al Doilea Val) a
insemnat substituirea muncii prin capital. Multi specialisti mizeaza in prezent pe
inversarea acestui proces istoric in condifiile extinderii sectorului prestator de
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servicii si, deci, pe incetarea substituirii muncii prin capital. Se aud si voci care
cer, pur si simplu, limitarea acelor investitii care sporesc productivitatea muncii
(nationale) si reduc populatia ocupata.

A patra grupa de masuri vizeaza cresterea mobilitatii populatie active. Un
asemenea proces de mare anvergura poate fi favorizat de: imbunatafirea
continutului invatdmantului, asigurarea unei structuri adecvate acestuia;
orientarea profesionala a tinerilor spre domeniile cele mai dinamice ale
activitatilor social-economice, adoptarea de masuri complexe — legislative si
executive — care sa faciliteze deplasarea oamenilor la noile locuri de munca in
zona sau oragul care urmeaza sa fie dezvoltat cu prioritate.

A cincea grupa de masuri, se refera la crearea de noi locuri de munca pe baza
de investitii, indeosebi in acele sectoare care au sanse sa devind factori de
antrenare a noului mod tehnic, a acelor ramuri §i sectoare cu sanse de a se
dezvolta in viitor.

Toate masurile ardtate mai sus presupun investitii si Intdmpind numeroase
piedici economice, sociale, culturale in realizarea lor.

Daca ar fi sa se faca unele comparatii intre grupele de masuri analizate, atunci
s-ar putea spune ca masurile din primele trei grupe sunt mai defensive si
provoacd o stare de spirit pesimistd; ele presupun o noud segmentare a pietei
muncii si o diminuare relativa, in continuare, a celor ocupati. In acelasi timp, ele
sunt legate de sporirea generald a productivitatii, pe seama efectelor careia se
vor putea acoperi costurile (contributiile) intreprinderilor in contul salariatilor
lor. Sporirea productivitatii risca, pe de alta parte, sa anihileze efectul crearii de
noi locuri de munca ca urmare a reducerii, In continuare, a duratei muncii.
Masurile aratate la grupele 4 si 5 sunt strategii ofensive si, Tn consecinta,
preferabile celorlalte si corespund unei politici de ajustare a cererii de munca.
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